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Claude Nigoul

‘est-a-dire dans les Etats qui consacrent une certaine auto-
ur autant la traduire dans un systéme constitutionnel de
des regions reste un phénomene embryonnaire et

nte. Le fédéralisme reléve, dans

_ pﬁm&m associatif ¢’est-a-dire d'un phénomene

t tats membres ont mis en commun un certain nombre de compe-
prérogatives, ont donc défini un intérét commun ; I'intérét général de
apparait ainsi comme la synthese des interéts pamcull.ers Tl estdonc
naturel que dans les systémes fédéraux, compte tenu de cette

qui les a suscités et mis en place, les Etats membres soient soucieux
mnmmmu fédéral les moyens de controler les décisions qui sont prises
Par contre, le régionalisme est le plus souvent un phénoméne

ces conditions, il est évident que la recon-

rs que le régionalisme consacre n'implique nulle-

s'identifient & I'intérét genéral. Cela veut dire

n’ﬂ’t pas dans la lomnb de la répaml:nucm




Claude Nigout

spémﬁques qui relevent du droit constitutionnel, de |5
gie. Mais la participation régionale don!nouspa.rlm :
de maae regionale en tant que telle, mdépendammentdes

les acteurs sommairement identifies. Mais ces acteurs, ces régions,
¢ ns la participation ? Sous quelles apparences les
) dans la participation ? Cette question est susceptible de

@ers résmmux peut étre le peuple régional, c’est-a-dire
oles | de consultations régionales s’adres-

sidérées. Plus souvent, lorsqu’on se

5 wmuonnelles la participation régionale se fait par
-dﬂaré@pp. "évoquais, tout & I'heure, le Président

ste siégeant au Conseil des Ministres

11 est bien evident que ¢’est en tant
vernementale en l'occurence, qu'il

e

Claude Nigoul

Premiérement, aux décisions.
convient d'entendre par décision. De
bent, et nous nous demandons de g
cette question. S

Tout d’abord done, envisage
la participation. -

C’est I'approche juridique qu
cette diversité de réponses que I
dirai que la nature des décisions
per reléve de quatre




- Claude Nigoul

n dﬁk.uﬁmbrme@mtpulepmmtmmnmm
gwwhmmmndurégomauvmdehhm
_méme si elle n'est pas amenagee, procéde d’une incontestable logique.
nyg.ﬂrem desdﬂmaimwcem participation peut éfre contestée
3 "mmmf pour les régions est moins evident que dans les domaines
Cest le domaine des Affaires Etrangéres, par
hmhedehwemlemmxmenmrmmmdm
pamﬁemCehn@nmohammtqmlesdémmde

ne pumimemvamu:mlartfmeaumodazquepn.
;Wuumbhmw:ehmhmw Mais ceci peut encore étre
aurait rien de scandaleux, par exemple, & ce que les régions
.&ummmmm} accord culturel, conclu entre deux
du droitinternational, si ces accords culturels risquent d'avoir
e sur hrépmede I’enseignement dans telle ou telle region

parﬁmpeunl décisions gouvernementales 7 C’est
controversé, méme dans les systémes de typefedé
traditionnellement, ¢

dansunemytholoye oli-

Claude Nigoul

rémmstunwlm,hloglque )
taine participation des wﬁm ;
jwhcmtm



18 Claude Nigoul

m’ﬂ“mw des partis politiques ? Sitelle est la situation, il est alors
dimension régionale soit prise en compte dans les appareils des
'il y ait une régionalisation des partis politiques. Un seul

m%u \

problématique.
e le II:H_I élaboré du fédsralmme n'est ni celui des Etats-Unis, ni
éela(’hnﬁdénuonhelvéuque c’estcelui que nous offre 'URSS. Le fédéra-
plus éhboré pour le ]umt.e qua déooruque les Conststutmns fédem'les,

mmwm e i e nert e e slotinnees Onpem,de
" Kdmamedeuynﬂauts ilnepnmtpasconce—

Claude Nigou!

territoire. C'est un secteur qull fanﬂaahrdm



ans. ﬂdemiwmem Hpmtmaﬁamués
ar m&'mdﬁdﬂmﬂcﬂammmmde

pour partie, ¢
membres. Cette compétence, qui transfere les derniers
décisionnelle aux régions, est une modalité non régligeable
! déammlumml et il parait évident
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4 Charles Foster

que est essentiellement un Juxe que I'Europe était en état de se payer apres tant
d’années de désordre. Pendant la guerre hitlerienne, les honneurs de I'Holocauste
ont mis en relief les consequences qui peuvent étre attachées a I'ethnicite, a la
race, et a la religion. Apres, la fievre de la libération dans les années quarante et
ensuite la course a la décolonisation du tiers monde dans les années cinquante et
soixante ont eu une grande portée psychologique dans le monde entier. Une sorte
de contagion d’autodétermination s'est répandue parmi toutes les minorités lin-
guistiques et culturelles en Europe.

Sm' le plan économique, I'avenement de I'état providence dans les années
prés-guerre a aidé la renaissance du sentiment ethnique, bien que seulement
. On avait plus de temps pour le loisir, plus de temps a réflechir. En
phs, ammivait 4 considérer comme chose convenue les concessions gouverme-
mmahs 1'état social a entrainé beaucoup de changements dans le systeme uni-
‘Eneffet, 'université est devenue plus accessible aux classes moyennes

udiants issus des régions périphériques. I1y avait donc une nouvelle gene-
Wlnﬁblen formés dans les matieres culturelles et ethnigues. Tres sou-
u’:t Ies foudatem et tantot les adherents les plus
] f'mteuréwmnuque unportaut:st celui de la croissance étourdis-
Mm&mles européennes dans les années cinquante et soixante, surtout
l& GEEE 'Allemagne, ayant été laissée en ruines en 1945,
'dtrewusme toute sa base industrielle partant de zéro.
pour les machines, et pour les nouvelles fabri-

Charles Foster

Quelles sont les causes de la

‘minoritaire, il ﬂmtsebumer




x

wmwmmmmhmm&m du moins quel-

que degré d'autonomie. Dans ce groupe figurent beaucoup : les basques, les fla-
les wallons, les frioulans, les frisiens, les occitaniens, les alsaciens et les
:ns. Avec de notables exceptions, il se peut bien que les nations ayant
-.qmml';mmmmm;mpmaih

La mobilisation politique

lancer dans les complexités du probléeme de la mobilisation politi-
2 il va diaﬂuhspséeondihmlqmduwcmémuufm:ﬁnquellﬁ
‘entrent en vigueur. D’abord le groupe minoritaire doit habiter un territoire particu-
mmmmmmmmm Les groupes répandus un peu
comme les gitans, et les groupes nomadiques, comme les Lapons dans le
Suéde, de la Finlande etde I'U.R.S.S. (a ladifférence des Lapons méri-
mép}mmmpﬂammﬁdeuw Deuxiémement, la mino-

Y considérable, disons du moins 100 000. La

] nostniuuchweabmlmmllchmelapluss:gn]ﬁcan-

ut signaler les dix-huit millions de Catalans qui sont trés mobi-

mm;h ume&édyaluplmdecmqmﬂhmsd'mcmmqmngb

Aﬂkurs.luAlmmtbmwupphsmbmuqugm

aucoup moins mobilisés. Tout de méme, on peut douter

fortemen ité ou de l'inclination des Romands en Suisse ou
Ladins en Italie, qui ne sont pas plus de quelques milliers, a se mobiliser.
milﬂmtmmque,nmmmmmmdmlapomq ¢

! . degré que ce soit, d’autonomie, L’activisme p

d’acquérir, ou bien dans certains des cas, de




Charles Foster

‘qui se mettent en avant. Ce point de vue traite du modéle
Gest-a-dire, que les régions périphériques sont exploitées par,
Mais il serait tout 4 fait erroné de supposer que ¢'est la
économique qui sont 4 la base de tous les mouvements
, pays basques et de la Catalogne sont parmi les plus
s plus en toute 'Espagne. Il en est de méme des
et sud-tyrolienne en Ttalie, et de la région flamande en Belgi-
‘mesure, il est vrai que la métropole exploite les régions
il n’est demeure pas moins vrai que I'on estengagé dans
e . que la terre y est bonne a cultiver, qu'il y a des
ce qu trouve du charbon, que la Flandre s’en-




Charles Foster

bm;&l‘mkﬁm,“
sentiment régional. Sans doute, cela a bien servi les.
qumhl’md’damémkmhm
d 'h?mmmpenpﬂemcﬂmh

8. Mais en méme temps, on en a raccourci
int la méme mesure & toutes les régions : &

u’on puisse signaler comme quasi-effective a
; Whh@usm
du ba |
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.ﬂ Alessandro Pizzorusso

mimammmm(mﬁ 1o
n ) .

n édpumhvmédhfnnmdxmmmﬂl
regioni, dei trasferimenti di province o comuni da una regione
0 delle modificazioni delle circoscrizioni provinciali (art. 132 e

un
133, Cost.).
Altre forme di partecipazione sono previste da leggi ordinarie o dai regola-
menti parlamentari oppure sono state realizzate in via di prassi.
valuta I'attuazione concreta che queste previsioni hanno ricevuto e facile
nessuna di essa abbia dato luogo ad applicazioni tali da compor-
i qualche rilievo sul funzionamento delle istituzioni costituzio-

umyemjicheddmmmiquwmmedepuune
della non sono certamente in grado




Alessandro Pizzorusso

Wmmmﬂw ‘paritario, la conservazione del bica-
pil cosi irragionevole come oggi ci appare.

di aggregare ¢ presmtaremmodoauto;e-
il canale W non mmmegho

csiabinii e
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Ferdinand Kinsky

- Juin Janvier Novembre Décembre
1952 1960 1970 1974

28 13 11 6
21 12 16 11
5 6 8 9
15 29 3l 8
6 12 13 17
25 28 21 19
100 100 100 100

mm que 55% des Allemands approuvent la




Ferdinand Kinsy. Ferdinand Kinsky

onelu de nombreux traités de coopération avec la fedé-
cas notamment pour I'exécution des lois fédérales qui

n des compétences et des
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w46 Peter Savigear

comme des égaux politiques, On traite seulement avec un égal, et la fon-
utonomie régionale est illusoire si elle reste sur un contrat entre la
énr.mml et les institutions subordonnées de la région.
et quelques régions cette thése ne semble pas posséder
. Les questions sont résolues, peut étre, entre les régions et
: Certainement il y a des états qm ont formulé, en quelque
;p‘hwiiﬂ de la liaison entre I'état et les régions. C’est un peu le cas de
: fedérale — on laisse a coté les problemes sinueux qui se levent de
2mps entre le souvetumm f&dﬁrai et ies “Lander”. En ltahe c est

Ies résmns .spécm]es (comme la Vallee d’Aosta), sont
: hmuumundﬂ‘ﬁw.. On sait bien que des moments de tension
r && mds dans les lffa;res admimstmtwes et poimques dcs

es & Iorigine de la constitution
et en Allemagne federale, et Ies
. Le

ﬂansmétku qm sesontfm‘mél il 'y a plusieurs siecles
i aﬂannim 4 un haut degré de centralisation.
(méme si on a vu des moments de
' méme plut6t centraliste, le

Peter Savigear




Peter Savigear

les bureaucrates et 'administration de la région, ces pou-
1t pas ﬁdmhﬁsués par les agents et les institutions directement
) vememem régional, assemblée ou presidence,

me ’ll nexiste pas de moyens de controler

: des budgets. Si le con-
‘ﬂp;iﬂuémentdé.hmi‘h parle statut particulier qui cons-
omie est elle-méme limitee, je voudrais dire que I'autonomie

est pas divisible, comme

ymes 5'il y a une limitation dans

L fonds, Contréle des budgets,

ng la: pass}tniitn changer les bases fiscales de la

; I mmnhom ﬁnanc!éms de l’autonaé rég;o—




Peter Savigear

région. Il y a aussi la possibilité de donner une
al supréme ou cour constitutionnelle lequel
1 miwredel'etst. Un traité existe

“W‘h‘ﬂﬁ Mﬁs comment y arriver ?
i teqmméne versunimté clest

possible que 1'6m. va tm!jeu:s
ml'mdm et la justice, t'am
a violence
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ent, 4 une époque parfois relativement récente,
Ecosse, Corse, Savoie...). Dans d'autres casil est
ce ou I'émergence de ““nations™ qui sont a la re-
] et politique, méme si cette unité ne sest
‘modeme par la création d’un Etat capable

es (Alsace, Catalogne, Flandre, Pays de
doute les plus nombreux, le terme de “Région” est

és économiques ou administratives, instituées

ice *Etat que pour répondre aux désirs de

f une *décentralisation™ que rend de plus en
dela vie et de I'administration modernes. On aper-

res “Régions'*, existantes ou a créer, sont basees
tére évolutif doit pouvoir s'affirmer,

ités beaucoup plus profondes et

chercher alors que d'autres se

n’a pas la méme signification pour un
Sisiie owleoitoyeaappartS
.muu v .;'_{ms:. :




Yann Fougrs

‘interieur d'un cadre prealablement etabli par la
constituant™ assorti de régles assurant le non-
entm les assemblees délibérantes des Regions et
‘mecanismes de recours juridiques et constitution-
ons™ elles-meémes que doit étre confié le soin de
 ef ue de leurs pouvoirs au sein de ce

écheant, de leurs limites territoria-

' Imm ‘habitants et les liens seéculaires qui deja les
autre part et le contenu de ces autonomies

besoins, les réalités cnlturel]es'

litique préalahiement fixé par

: iste pas a I
titutionnels capables de limiter ou d’encadrer
1 optimale pour aboutir 4 I'heure actuelle.
d&ﬁbcmﬂons et aux d :skms

Yann Fouéré

Charte destinée 4 assurer et protéger




&mdemma]mm Que, dans un avenir proche, les

un Conseil Régional et de posséder un
NMMwumumdmhbommmmMmson
it de ce que sera le contenu de I'autonomie regionale, qu'il
t de I'étendue des pouvoirs et des attributions des futures
financiers dont elles pourront disposer. On

n avec ce que 1'on croit devoir étre le Statut

"on accorde un Statut
bén_cfc.c ala Br_etag_m_:e




mmmnieipam décentralisées. L’apphm-
i autonomes n'astdnm

mmhmmmsmhm
baséesurdelama tc»




Corentin Calvez

mlﬂmw et|'appartenance a une minorite
langue et de permettre son usage dans la vie

pmwﬁmdelalmeetdelaculmbm-
puis gtlme d’annees. Les diverses
dcmandﬂmqn un ensemble de mesures

ie réglementaire (plutot les deux voies

place au breton dans les divers




Corentin Caiver
__-_-_-_-__———\____‘__‘-.

\ actuellement a Sh 30 et | heure

alagéfe.
faut noter aussi que les horaires sont

pour la pllmutdl_’_a
joisies, défavorables 4 I'écoute populaire. .,

* est tres inégale .
autres les €missions song

L juin 1982 aura-til des effets sur Je
ﬂmﬂgﬁc&w;m ! On a pour cela de







Boris Pahor

des populations qui parlent chez eux une langue

Mmmd’ﬁuwpeqmmmm










Maurits Coppieters

'Est et I'Ouest, et elle ne peut s'insérer dans I'un ou
trmﬁemfmcﬂonnentma.l 'Nous devons faire un

it seulement par la situation triangu-

i pour donner a I'Europe sa

de régionalistes, renfermes sur eux-mémes. Au
aux étranges. Aujourd’hui cela a changé. Les
t ir de Sirreté, sur la Corse, sur I'énergie nu-
mam-m avec le support de dizaines de députés
chm#hem:p.l.ﬁ pmnkpourlesque]xmusnoussommes




)  plus longue
un Etat fédéral dont les unités composantes ne seraient
mais des “Grandes Régions” ("Ecosse, la Catalogne, la

parl lmmtdimadu Emmnmux aux poli-
pointde vue (ici encore les methodes
n européenne meritent d'étre







L . John Osmond
o

if not absent altogether. In the case of the Liberals and Social Democrats this -
m hwdaupmgcwmmwhamﬁmpemmnmym '
d be mgswsmﬁenmrormemmofWelsh politics. At present, )

j ! e Labour Party and Plaid Cymru are most perti-
'~ nent and it is for this reason that they will be examined in some detail :

veiannin.Bympansmthe Cmservauw Pa.rty is an Eng-
party. The Labour Party has contained the class divisions of British society
otherwise have d:.rum_med a fncu.n'e in the British concensus. It has

itica pmncemthese countnes ‘
! ', above all else has represented the British side of
-ﬂnmwhoadvooawddevnhnmmthelﬂmd:dso



John Osmong

| by the National Executive,” he said. “Personally, I don’t see
sent form in any event, somuch the best policy at the
whether it can reform itself. If it doesn’t it will break up

to campaign to pull Britain out.”
‘will be a Labour government to pull Britain out, if
to do, is more than uncertain in the present fluid
emergence of the Social Democratic Party has been
Labour Party's failure to maintain the consensus spoken
; ‘has failed to satisfy Welsh on Scottish aspira-
my, it has allowed a bitter class divisiveness
‘own ranks, and itis divided on its economic and foreign and
ly o last point on its attitude to Europe. The
arisen in response to all of these things but its essen-
rejection by its leaders of Labour’s anti-EEC stance,




&c___ John Osmond John Osmond

purposes of analysis, made a distinction between two regional
WWmdaﬁlndbythemembersum:nthc

regions
mmo{&zmhpcofBEC territory. The |
Mtbﬂl’mbemﬂsageduamuycmmd |
onomic” regions. But this plan was quickly rejected by Paris
1 would it violate the French concept of regionalisation l
|
|
|

view, but further it would establish regions large
initiatives at the European level, and hence threaten

(- ; 'IhEEC,!mnid.mnnexmssimofa
-meht ‘the batile against capitalism has only a
is y not ___M"(pmﬂ?) Lafontmsedthe




ctec ﬂoﬁmmdsmwmm
oose free trade area in which the sovereignty of the
Mnutmmhﬂnmmm
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AAETT — Chorles Risg

el historique sur la CPLRE, ces pages essaieront de dresger
sur cette place des régions au sein du Conseil de IEu-
bien 4 une analyse institutionnelle que je me livre, reconnaissant
uffisances de cette approche dans les domaines éconornjque.

MERGENCE DE LA CONFERENCE DES POUVOIRS
LOCAUX ET REGIONAUX

d'établir la chronologie des événements institutionnels qui, au sein

ury ti au rle et 4 la place actuelle de la CPLRE dans
tutions européennes. Je distinguerai quatre étapes :

 les balbutiements de 1949 4 1957

Pémergence de la représentation des pouvoirs

locaux, de 1957 a 1975 ; '

ce de la représentation des pouvoirs régio-

1

rgence de la




_wm,muammmnm
schématique

iC mm“]nmm et comme telle
 de m-mwmmm&




Charles Ricg

mﬂl%&nﬁmﬂl?ﬁm&nﬂ,cm—i—c&:h
S de I'Assemblée ;




Charles Ricq

ne des ministres responsables de I'amenagement
Comité directeur pour I'aménagement du territoire et
au Conseil de I'Europe, la CPLRE a noué des

ions de pouvoirs locaux et régionaux, essentiel-

‘de I'Europe un statut d’observateur. Par




- _' ] _ Charies Ricg Charles Ricq

s'est exprimee le plus clairement au sujet des structures regionales
dans tous les européens. Le texte de Bordeaux reconnait
grande diversité des traditions historiques, des compositicns !
geographiques et des cadres politico-constitutionnels
'féamﬂuﬂimnvemméwabbmem. elle aussi, diverses
inutile, et méme contraire a ruspmduréam.llmmedamrdcs
on et des fonctions uniformes sur tout le continent.” Nean-
its 4 la Convention de Bordeaux ont approuve la position ini-
ﬁﬂ!ﬁi‘eﬂe&dﬂ:mmh&nueﬁw:dﬂ'&um
Résolution 67 (1970), la région comme “une communaute !
“le territoire” caractérisce par *'une homogéneéite d’ordre a la ! lui apporte pas une aide n
culturel, géographique et économique, qui confére 4 la popula- | dit dans son Avisne 17,en’
mwiud obj.ecuﬁetd’meixmmm Cemoohe

constater sur lephnjllndlquz la realite sncmlogl-
&fhmreumpkdumysﬁdémuxoua 1




Charles Ricg

les régions elles-mémes et pour leur place au sein de la

smd‘ﬁm:wmlﬁs voyait
1es de la Communaute le fcndcmomdunm

dernieres C
octobre 19‘15. V'autre a Bordeaux, la patrie de
A Galway, E&W&hmﬁe(ﬁmvumn

suffrage -
mm«w:-émmmm
n collective et institutionnalisee de tou-
Wﬂenqui pourrait prendre la forme d’une




: - régional devient irréversibie en

CPLRE néellya25m n’a fait que couvrir institution-
mmhondesrégxmsen}:m'ope.

i mnuou:ss.uConseﬂdel’Eumpeunceﬁicamté

g erle. eu cette “institution

m' weondnntunr&hcapmlderepremuuondeseol-

ales, veille dﬁwhppehmtdesmshtuuonsrémmles

ope. A ce dernier, un tel développe-

selon la Résolution 502 (1971) de

; "u“hne“lechampmndel‘liurope

autant plus solide qu'elle sera basée

umpenzwlen‘tpns
dmmtdeomsuﬁmlﬁm avec




INIM

___-_‘_-_--—--.-_

32, para.3 (9)
Pour ce q
place, il suffit




=

- Tous sentent le besoin de rétablir un lien, si modeste soit-il, avec les
m .mmmumdﬁc:ledefmmuﬁameal

public traditionnel, ce serait la le seul moyen possible.
part, certains peuples sans état, tels les Quebecois, les Ecossais o
hﬁdﬁmmt que leur identité soit prise en compte par I'état duquel
partie, quand il agit sur la scéne internationale.
s Régions veulent collaborer  la construction Européenne dans
m ont vu une alternative pour I’état centralisé,
Mmﬁiﬁ:ém.ntqu eesmtanQuébec veritable ilot francophone dans
u monde anglosaxon, que revient le mérite d'avoir tenté le premier de
) _m&m la scéne internationale en tant qu’état non-souverain,
& part années soixante, le Québec a revendiqué la participation aux
organisations internationales, surtout d’'aspect culturel, tels
-les instances de la Francophonie.
JMMHmeubmswmtmmhnqmdzpﬁmi
R ; "deimm”dmacmllzmt,plusdels villesen
que, et pumipe ainsi a la vie politique internationale (10)
em €t inspirateur pour certaines régions européennes, Pre-
uis hm& hmsntutmnen 1970 l’mh

1 Ilb?ggm

— e

cbmamesqmme
delegamn“Bclse"ﬂ‘dm s de sens




————

et it
. puﬁedehomam:, e

thlﬂmmmdehﬂaug
du
: |a Catalogne et



Philippe Suinen

Fonds Social Européen, qui contribue a la solution des aspects relatifs 2
dans le probléme de developpement régional :
Déunloppenwmnegaonal{f" E.D.E.R.), destiné a
me! “investissements dans les régions défavorisées
¢ (2)

importante de la délimitation des zones de develop-

agricole commune.

ose dés lors de savoir si les institutions europeennes et leurs
P pour effet de corriger les desequilibres préju-

lallonne et d’éviter, sur pression notamment des autorités
que les retombees de Jeurs décisions en Belgique ne fassent
membre & deux vitesses, I'une flamande et I'autre




Philippe Suinen

de serait d"ailleurs inacceptable pour la Wallonie, car ce seraj;
n d’une part de sa substance ; le systéme de substitution
mi’,sepuﬂa loi spéciale du 8 aoﬁt 1980 de réformes institu-
 tionnelle T'on doit admettre qu’en cas de carence du pouvoir régional dang
Pexécution de directives européennes ou d’autre obligations internationales, la
internationale de I'Etat belge est en jeu, alors que celui-ci ne dis.
rens juridiques lui permettant de pallier ladite carence, La solu-

t dés lors devoir consister dans une organisation convemiumlh
1 aysﬁmfammt en serteque lorsqu il s agnde cor

s Bﬁip__ psrla ou les Rég_mn(s) eoncemée{s)
‘Une association véritable
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= Mrpourqﬂﬂll ‘autonomie regionale n 'a pas été orga,mm

i |gique pour ce qui concerne les relations internati

:'_. mw "autant plus pertinente que les Conseils de (Conseil de la Cam-
de et C de la Communauté Francaise) se sont vu confirmer

speciale du 8 aoit 1980 le pouvoir d'assentiment a tout

lai. ¢ rat.mndaus les mauérea relevant de leurs ccmq;s

mel la telévision, la polmque delaj Jeunesse et 'éducation
isirs et le tourisme, des aspects importants de la formation, la

‘aide aux personnes et la recherche scientifique apphquqe-
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“de résistances auxquelles la Région Wallonne doit faire

ht‘,‘mmion des Communautés Européennes a constitue en appli-
t 355/77une action commune destinée 4 permettre le dévelop-

ation d'entreprises qui s‘occupent du traitement, de la

 ou de la commercialisation des produits agricoles. Selon ce régle-
projets individuels €ligibles 4 la section “orientation du FEOGA doi-
> m des programmes spécifiques de I'Etat membre, celui-ci

: e, la justifiant et definissant le secteur concerné parle
doivent en outre contribuer 4 encourager le développe-

._.Wneiconﬁmrlesréglormdansml‘ék
. _' _lacompétauoeeﬁmsﬁvedel'Exﬁwﬂf
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ar ailleurs institué la parité linguistique au sein dudit Conseil des

lors s’étonner que le lien évoqué plus haut entre les bassins side-
et la cause du fédéralisme n'ait pas été formalisé en termes de
, : exclusive. Il a en tout cas été estimé que le concept de soli-
mﬁmnlede\m rester d’application pour des secteurs vitaux nécessitant
on et interventions importantes de la part des pouvoirs publics. Mais
ncep _wmm;&mdemobjecﬁpﬁladéhmhum
des secteurs concernés puisque, si la part la plus importante de la sidérurgie
e en Wallonie, tout le secteur de la construction et de la réparation
¢ en Flandre, celle-ci recouvrant également environ 80% du
u des charbonnages, la Wallonie ne dispose plus que d’un
tion, bMimes, tout le reste étant concentré en
ir creux mbalhgeest. quant 4 luj, de dmmm

) pnrmﬁsauluﬁhepﬁu, la soclété Ver[lpu‘k. qmdmpose de
techniquement spécialisés selon la teinte du verre dans les
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«donc communiqués au Gouvernement national sans que les Pre-

 Exécutifs puissent venir y défendre la position de leur Région et

1’élaboration de la décision. L'existence possible de majorités politi-

‘Eut central et 4 1a Région risque de diminuer encore plus I'im-

avoir les positions régionales.

ipe en tout cas une place importante dans I'économie et dans
ns. Ainsi, concernant ce dernier aspect, les 6 principales entreprises

! ‘_wdiﬁnwim indiquaient au 30 septembre 1981 un volume d'em-

mnes, contre 7 121 pour les entreprises flamandes du méme

émde du C.N.P.C. (7) indique toutefois les évolutions sui-

emploi pour la période 1978 - septembre 1981 :
Entm_pnsas en Région  Entreprises en Région
Wallonne Flamande

-4798 + 234

+ 144

+ 378

Philippe Suinen

blesdan.s]ucadndclapd?nntbh :la




clairement indiqué dans ses avis qu'une capacits
brut inférieure a 8.5 mlﬂmnsdelmnﬁmwm
nbre, notamment en ce qu’elle modifierait le pro-
n équilibrée entre produits plats et produits longs.

écartant de la logique de la solidarité nationale

: Wﬂhnn‘apuadmewﬂetnm;mmﬁnmuwlqﬁg
les entreprises sidérurgiques flamandes ALZ et

Mﬂ&Mthemm des diverses entreprises belges, les

es interventions des pouvoirs publics dans la sidérurgie
! sklléf_éreaee a d’ailleurs etﬁam'

Philippe Suinen

L objectif de ce bref artic
mjéms sur la situation
de reconversion.

11 s’agissait plutot de situer les |
tionnelle laissant oemma
alors qu'ils ont un '
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¢ sans merci que les Salasses

travers le Col dﬁ Petit-Saint-Bernard et vers 'Helvetie a

\mw peuwh-c,c‘estde souligner I'originalite de ce coin
ce 4 se dessiner justement a partir des Salasses.

apres la conquéte, placérent le Pays d’Aoste dans

hors de I'ltalie et cela jusqu'en 476




ation du Parlement, aux Etats membres, de res.

en leur reconnaissant sans autre délai tous les

¢ ihilﬁﬂlé@i'eﬂmiquea“ votée par le Parle-

¢ culturelle est aujourd’hui I'un des besoins

-plus importants.“(16 octobre 1981). La

deriéres années, demande au Pays

Europe differente. Il ne peut plus se
italien et le 0,19% de sa population,

réc & sa sceur, la Savoie,




André Palmieri - Louis Balmond - Yvyes Luchaire
—

région est un établissement public, c’est-a-dire ype
compétence specialisée (5) contrairement auy
g{;mmm compétence génerale. Cette spécialita

1a loi (6). Un texte timide donc, mais aussi un texte

‘auteurs, malgreé les limites lmposeesalal!ém

statut d'établissement public et du principe de specialite en

it que certaines données provoquassent le depasse-

enla matiére sera l'existence d’un regionalisme de fait,
Niqus *ateulm_ml, que le texte ne prenﬂ certes pas en

enclines 4 suivre hswies :
situation de la région P A.C




~André Palmieri - Louis Balmond - Yves [,

it moins que jamais possible avec Je chan
u du pouvoir central et avec le vote de la
unes, départements et régions (12). Les relations .
cependant sujettes a controverse 3-
C.A., lexistence précede I'essence ; les relations
avant méme que l'on ait a s'interroger sur




teri - Louis Bal

- Yves Luchaire

"on atteint 14 a la plus grande souplesse .
t aussi : d’une part, le type de struc -
mt conduites par des personnes a la fois speciali-
duies au risque politique a tendu 4 faire
s, basé sur la connaissance et la con-
: toujours présent, notamment avec les
et évident avec les institutions régionales officiel -
&mseil Rémal) Les associations par contre

; officielles sont toujours présentes.

André Palmieri - Louis Balmond - Yves Luchaire

pas ratione loci, Celasx;mﬁemm SOUS T
ques et fonctionnelles

les matiéres prévues par la kmm

faire naitre des relations 2

faire I'objet d'une interventi

tes études interessant le dé
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es réveleront clairement que la région a entendy

T u par la loi du 5 juillet 1972, Ainsi, en
‘une mission de techniciens d'1.C.O.REM. qui a la
de ln wville de Marseille, a rencontré les respon-

ique algérien et ceux de la ville d’Alger,

stance technique. La realisation en commun

cosur wville d'Alger avec le concours de la direc-
] W&Mmaﬂeaé& programmee. De méme en

£ agé un jumelage avec l'office des

| d’assistance technique . Dans le secteur
mmmd’eamms de Marseille et de sa
‘aupres du ministere algerien de la Cons-
 technique composee de représentants de
on d’Alger afin d’étudier des possi-
mmmnmscs nationales algeriennes. Enfin
iti¢ a eu lieu du 23 au 30 mars

Rhone-Alpes)dans un systeme |
tenaires etrangers, nombreux et
Carinthie, Tyrol), un canton suisse |
Veénétie-Julienne, Ligurie, Lsomlmﬂiﬁ
d’Aoste), deux républiques youj
(Baviére). Cet organisme est adr
permanente d’élus régionaux essisu
experts désignés par chague r
I'amitié entre les populat
concrets, 4 traduire en prop
conditions culturelles, économiques e
(Piémont), et son President
sroup_e"sde‘ti{a ail ont







André Palmieri - Louis Balmond

¢ Rllam!le aneuts in-
qu*mstwmepubh d’avoir présidé un
: P! X _.




André Paimieri - Louis Balmond - Yves Luchaire

‘ministériels concernés, au cours desquel-
mesures applicables a tous les pays

Wm lﬁmﬂmﬁe ‘membres du pouvoir
I"autonomie encore plus accusée
: tmmlen. C’astle cas d’ tablmse-

notamment
mbre 1968 et du démt
niversités Frangaises et
‘aux directives gouvernementales. Et le
' dense.

André Palmieri - Louis Balmond - Yves Luchaire
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jours confiées & des urbanistes et donc a des spécialistes d’un secteur precis de |a

emmmentm effet tous les aspects de la politique territoriale d'un
mdgwe mluswement urbanistique ou tout simplement écologique , en consi-
dé e une donnée fondamentale pour certains choix, obscures vocations
ummdes de caractére physique et morphologique qui ne respectaient pas les
realités sociales et culturelles qui ¢taient depuis longtemps ancrées dans le
territoire.

Ces premiéres analyses régionales sur la planification suscitérent une nuée
d’enthousiasmes . En Italie, la politique regionale, qu’il s’agisse de I'organisation
ou de la réorganisation de la structure interne d’une région ou qu'il s’agisse de
I’aménagement structurel interne d'une region (B. Kaiser, P. George, La géo-
graphie active, Paris, P. U. F., 1964, pp. 356-357), devint une mode culturelle qui
suscita des debats, des tables rondes, des collcuques, et qui fit couler beaucoup
d'encre. Mnu comme nous venons de le voir, cette conception d'une politique
régionale, qui est surtout le fait des jeunes cadus technocratiques, eut une appli-
cation raisonnée seulement dans un nombre fort limité de cas, etant donné égale-
ment qu elle ne put étre appliquée que dans le territoire administratif des Régions
autonomes, et non dans celui des régions fonctionnelles (G. Sorrento, Regioni,
Industria et Territorio. La politica industriale attuata dalle Reglonl Milano,
Hoepli, pp. 17 et suivantes). Et, en Italie, les Régions autonomes oorrespoudznt
en grande partie aux régions historiques, qui ne sont guére homogénes au point de
vue fonctionnel.

La plamﬁcanon territoriale eut pour premier objectif la création de régions
fonctionnelles qui noinc;dalem avec les régions adminisiratives. Cette politique
de réorganisation du territoire fut réalisée selon des lignes directrices trés différen-
tes d’une région a 'autre, En outre, elle n’avait pas une vision exhausuve du pro-
bléme, vue que les techniques de planification n’examinaient pas d’une maniére
rigoureuse les rapports entre les situations environnantes, les fa;:teurs_l_pswnques
et culturels, et les phénomenes économiques. En outre, au cours de ce miére
phase de planification territoriale, lesd:lﬁcuhésqmcamcl.énsueni es rapports
entre les régions et I'Etat furent bien plus grandes qu'il n’était prévu, L'action de
programmation et de planification des interventions régmales ne fut facile que
h:quelhbénéﬁcudumﬁmd‘m&uﬂ_f_ de a celui de

qui fournissaient des services, ils
étaient controlés par la Région (G.
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m.wmw et les administrations publiques de chaque région.
~epent ‘Ministre de I'Intérieur a bien souligné a I'Assemblée Nationale le
27 juillet 1981 que “rien ne tend d faire prévaloir une conception fédérative dans
u “HM ”
mmmmmaﬁve&mmavmtmmges la commune, le
département,, I'administration centrale des Ministeres. En ajoutant un quatriéme
étage (puisque la région ne supprime pas le département), cette réforme risque de
renforcer, dans I'administration publique comme dans I'organisation syndicale, le
développement de la bureaucratie et des réseaux de clientéle des notables élus,
affranchis désormais de la tutelle des préfets. Quand il faudra, pour obtenir que
certaines revendications soient satisfaites, non seulement négocier avec les orga-
nismes patronaux, mais encore avoir I'accord de la municipalite, du president du
Conseil Général, de la Direction Départementale concernée, de I'administration
régionale et du pouvoir central, beaucoup de complications dans les démarches et
de courts-circuits administratifs ne manqueront pas de se produire... Les relations
entre ““la base™ et “I’appareil” n’en seront pas facilitées. Il faut espérer, sans trop y
mmhmmimdcnpmmdesmpéwmesmmhqummde
pouvoir saura éviter I'aggravation du ‘‘cercle vicieux bureaucratique™, auquel ne
Mqummhnmtérmemmfsdnfomumu,défmduswleuynm—
cats jusqu’a maintenant assez centralisés et centralisateurs en raison de |'unité du
statut de la fonction publique. En vérité, le maintien des départements est peu
compatible avec la création d’un pouvoir régional, sauf s'ils sont réduits a des sub-
divisions administratives analogues aux actuels arrondissements. Il semble bien
que non, puisque le projet de loi actuellement débattu au Parlement transfére aux
mmmwmn&mmmpmmmmmpﬁm
Faut-il rappeler que les limites des départements frangais institués par la Révolu-
tion se fondaient sur la nécessité de faire parvenir en moins de 24 heures les déci-
smxduPrﬁ'ﬂdﬁmbﬁuril'mdemdﬁpmm?dee
omwmnmdmanxﬁmm 155€2 derisoires..

le sd:émduméugu ammww
msmmmmmhmﬁmammwwé&dmm
si e serait-ce que pour les

universel. llsemblcquehuurﬂsdecadxu(m' 1
mhmmodhﬁmmmmﬂ,wmwmw
tralisée, soient plus capables que les partis de masses (¢ 'W- :
depu;:he}deudmaunet&omdwimﬂm&m
mrmdummwm 2
w(mms 7), résultant d’une réforme instaus
mmmumuummm !
de type fédéraliste (tout-a-fait étrangére au s}
canadien montre jusqu’ol peut aller 1'a
partis. Il n’est pas exceptionnel dans
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diversité de cas de figure. Le plus simple est la coincidence entre les enjeux écono-
mlqpentlmaqpnx culturels comme en Bretagne, en Corse, en Ecosse. On serait
tenté d'ajouter : en Wallonnie si les Flamands n’avaient pas historiquement le
sentiment de constituer une ““minorité” linguistique et culturelle, tandis que les
‘Wallons ont toujours eu conscience de participer 4 une langue et a une culture de
large rayonnement international. Dans ce premier cas de figure, les syndicats et
les partis ““nationaux” sont contraints par les groupes de pression du mouvement
regionaliste a tenir plus ou moins compte de ses revendications. Leur orientation
idéologique moins centralisatrice et leur mode d’organisation plus démocratique
rendent certaines confédérations syndicales plus perméables que d’autres aux
mouvements régionaux : **Vivre au pays”, ““Travailler au pays” sont, en France,
des formules plus familiéres aux militants de la C.F.D.T. quaceuxdela C.G.T.
ou méme de Force Ouvriére. Quant aux partis, ils ont souvent bien du mal 4 inté-
grer la participation régionale dans leurs programmes nationaux, quoique I'intérét
€lectoral les y pousse. Dans la gauche francaise, le Parti Socialiste y parvient
mieux que le Parti Communiste, et, a droite, le libéralisme modéré de I'U.D.F.
mieux que le nationalisme jacobin du R.P.R. dont Michel Debré est le
doctrinaire attitré,

Quand les grands partis négligent trop les revendications régionales, on voit se
former des organisations politiques spécifiques, comme en Corse ou dans le Jura
suisse. Dans les moments de crise, le recours désespéré a des actions de style ter-
roriste n'est jamais exclu. Il arrive que certains partis, a I'approche d’une consul-
tation électorale importante, aient I'habileté de “récupérer” le theme de la
participation régionale — et que les minorités militantes des forces politiques
autonomistes ou régionalistes aient tiré les marrons du feu pour ces partis... En
revanche, si les problémes régionaux, voire les antagonismes ethniques, finissent
par prendre une importance primordiale a I'intérieur des grands partis ““natio-
naux”, on peut aboutir a la scission : n'a-t-on pas aujourdhui en Belgique un parti
socialiste flamand et un parti socialiste wallon ? ;

Dans un deuxiéme cas de figure, la région instituée comme une unité géogra-
phique économique est pluriethnique et comporte en son sein une ou plusieurs
minorités linguistiques et culturelles. Exemples francais : le pays basque dans la
région Aquitaine ; la Savoie dans la région Rhone-Alpes. C'est aussi la situation
tragique de la minorité irlandaise dans I"Ulster colonisé par les Anglais. La péné-
tions syndicales et politiques est ﬂmmdiﬂialemku !

Parriére-pays, par opposition au littoral,
de Pidentité culturelle. Mais -
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Texte du proj'a

_ Les Etats appartenant au Conseil de I'Europe en vertu de I'accord du 5 maj
1949 et de conventions en résultant,
vu Iactivité des institutions créés par I’Assemblée parlementaire et par le Comité
des ministres du Conseil de I"Europe, institutions visant a coopérer avec les pou-
voirs et les autorités des régions pour réaliser les fins définies 4 Particle 1 de
la Charte, :
vunotamment les décisions n° 63 (1968), 67(1970), 90 (1977), 99 et 100 (1978)
de la Conférence européenne des pouvoirs locaux et régionaux,
Vu en outre des déclarations d'Innsbruck (1975), de Gaillimh/Galway (1975) et
de Bordeaux (1978), ainsi que les recommandations de I'Assemblée parlemen-
taire ne 853 (1979) et 801 (1979),
vu d’autre part la Convention-cadre européenne du 5 février 1980 sur la coopéra-
tion transfrontaliére des collectivités ou autorités territoriales,
concients de leur propre obligation morale et juridique de respecter dament
I'esprit des dispositions fondamentales et des objectifs de la Charte des Nations
Unies, ainsi que les prescriptions de la Convention européenne des Droits de
'Homme et des Libertés Fondamentales, et de contribuer a faire pénétrer effecti-
vement cet esprit dans tous les domaines de la vie et de I'activité des Etats,
conscients de la force et de I'importance croissantes qu’ont prises et que prennent
en Europe, au cours des demniéres années et décennies, aussi bien dans la théorie
que dans T'organisation constitutionnelles, les principes de décentralisation et
i .
voulant contribuer & répandre et 4 consolider I'esprit correspondant, ¢’est-a-dire
les principes d’identité régionale et de solidarité, et a égaliser au sein des Etats
membres, surla base de I'unité dans la diversité, les différents niveaux de dévelop-
convaincus que la création d'institutions et d'instances régionales garantira un
plus grand contréle démocratique des pouvoirs publics et que I'autorité de 'Etat
s’en trouvera rapprochée des besoins et des forces du peuple dans l'intérét des
deux parties, ce qui affirmera encore la liberté personnelle et sociale de I'individu
et des groupes et la protection de leur environnement naturel et culturel,

Communication de I'Intereg

espérant fermement que I'ordre régional [
paix intérieure des Etats membres, peut aussi.
et la sécurité internationale,
sont convenus de conclure
et ont, pour ce faire,
qui, aprés avoir trouvé en bonne ¢ - forme |
sont convenus de ce qui s ;

INSTITUTION ET

Eﬂiw[res-,dpm.h.m : ﬁnﬂ_ P
der la spécificité qui mxésul um






ble devant I'Assemblée.

re Vinstitution d’autres organes =
mse;lsoml,m ). Dans cgm*“'m’__. o
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I'Etat ou des communes pergus pour couvrir les besoins financiers résultant de

Pexercice des compétences mentionnées aux n° 1 & 10,
§ 3: Les détails doivent étre réglés par le statut régional de la facon la plus

ons additionnelles s'entendent sans préjudice de I'art, 3, ali-

g
PARTICIPATION DES REGIONS AUX DECISIONS DES ETATS

ET DES ORGANISMES SUPRANATIONAUX

(1) Les Régions ont le droit de participer adéquatement a I'accomplisse-
ches de I'Etat sur le territoire duguel elles se trouvent. Cette participa-

ie par des institutions constitutionnelles appropriées.
ivent étre réglés par des normes juridiques de I'Etat ; le Statut
contenir des dispositions appropriées.

Communication de I'Tntereg

toire duquel elles se trouve
dudit Etat qui est compé
(2) La tutelle se borne a I'examen de!
régionaux.

Art. 13 (1) Les liti
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sort, terminent leur mandat d’office, au bout de trois années, puis quatre autres,
choisis de méme, au bout de sept années.
3)1 '-mmmwamhﬂmdcmmudoudcmmu

.-mwa&a;mmwhmmmmdemmdmkmwms
Talphabet mﬁds. suit immédiatement celui de I'Etat dont était citoyen le precé-
{ titulaire du siege & pourvoir. Le § 3, alinéa 3, est applicable.

 Cour Supréme peut statuer lorsque neuf au moins de ses membres

peut, soit décider 'affaire elle-méme, soit la renvoyer a l'instance pre-
.M&H&l‘o@mmdeh(iom&upr&me fait jurisprudence.
: imrSupr&ﬁe se donne elle-méme son réglement interne

'RESERVES
! d—dmuspeuvememdéclnms
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deuxiéme mois suivant le mois au cours duquel elle a été déposée.
r. 21: Le Secrétaire Geénéral de I'Europe notifie aux Etats qui en sont

2) wimmmm de ratification,
MW& wﬁwmgéem vigueur de la presente Convention en application de

m@
4) : exprimée en application des art. 14 ou 15,
Protocole Additionnel sur institution de Régions Transfrontaliéres

1

_ ‘Convention (nommeée ci-dessous “*Con-
] I g ' h),

W yaut bien a partir de certains ressorts particuliers de I'ad-

€ T une activité transfrontaliére commune a cer-

Communication de ['lntereg ¥

A 2: L‘lnstitlmond’
que les Eta
(Convention d Etablissemen
Art. 3 : Les frontiéres d’une
la population.

Disposition additionnelle :




Cemmm*nw

mdarm. 13.alm¢al d“hcmvenhun}:«;

P"la R.emm
WW“W&nﬁoﬂd‘ tablissement (art. 2). Ce

(alinéas 2-3) s"accordent pour désigner le
m!dn hCmEumpémdg,Dmae].Hm ce
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pas par vanité (ils pécheraient plutdt par modestie et scrupules exces-
: ? donc a ce que les modéles qu'ils proposent soient discutés et
~ éventuellement amendeés. Mais ce que nous refusons, c'est que I'on fasse de nos
. W ¢sentation déformante et une application déformeée.
= thﬁd@aﬁommmefmme et conjointement a elle, ne regoit
- mﬂdﬂmaummmmmqmdmmmmmmmm
i s fférente de la societé étatique multiséculaire ; une socicié eta-
¢ _mqwi, d’ailleurs, :Wdephswpluset,masémlpamequeucémﬁc
~ lesforces créatrices et le simple citoyen, provoque sporadiquement des réactions
,Mtﬂ&nﬁymdmm pouréviter des flambées pires que celle que j'évoquais,
- de tre qu'il existe un type de société alternatif, et d'essayer deja, par
mMm;dehmmmpm Si, en effet, la societe féderale n'ap-
;  pleine lumiére comme le recours, nous risquons de passer tout sim-
wmmmemmammmmum
alitarisme pur et simple. D ailleurs, le simple murissement du premier - ou sa
position - conduit directement au second .Et les tentatives de “tierce voie™ -
- anarchiste, mouvements “alternatifs™ -, si elles témoignent d’un
mmﬁum,ﬂmdehmmdm:l’éhmnonde
mmmbhmtdmdmmegbbﬂeqmum










