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’expérience allemande
du fédéralisme

Ferdinand Kinsky

L’absence d’expérience fédéraliste en France peut aboutir a une confusion
terminologique, et méme a une véritable mythologie antifédéraliste. D’ou I'impor-
tance de mieux connaitre le fédéralisme allemand, d’autant plus que I’Allemagne
fédérale, par sa dimension géographique et sa population, offre avec la France plus
de points de comparaison que d’autres Etats fédéraux, comme les Etats-Unis ou
la Suisse.

Le fédéralisme dans ’opinion publique

Les sondages d’opinion publique révelent de la part d’une grande majorité de
Francais une prédisposition en faveur de structures fédéralistes, aussi bien en ce
qui concerne I'Europe que la régionalisation (1), ainsi qu'un mécontentement a
Iégard du syst¢eme de centralisme étatique. En revanche, les Allemands sont
satisfaits de leur systeme. En République fédeérale allemande, non seulement la
majorité approuve les structures fédéralistes au point de s’opposer a toute sup-
pression du pouvoir régional, mais encore cette majorité semble se confirmer de
plus en plus ces dernieres années, parallelement a la prise de conscience des
méfaits du centralisme.

Ainsi, les sondages effectués en Allemagne fédérale par UInstitut fiir Demo-

kospie Allensbach depuis 1950 donnent les résultats suivants :
Question : “Que diriez-vous si toutes les Assemblées régionales (landtage) et
gouvernements régionaux (Landeregierungen) étaient dissous et si toutes les lois
et décisions politiques partaient désormais de Bonn ? Que pensez-vous de
cette proposition ?

(1) Voir notamment les enquétes de la SOFRES publiées régulicrement dans 'Express.
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Réponses ] Juin Janvier Novembre Décembre
trouvent la proposition : 1952 1960 1970 1974
Trés bonne 28 13 11 6
Bonné 21 12 16 1
Moyenne 5 6 8 9
Mauvaise 15 29 31 38
Trés mauvaise 6 12 13 17
Pas d’opinion i 28 21 19
% 100 100 100 100

La demiére enquéte montre donc que 55% des Allemands approuvent la

cture fédérale de leur pays.

_Le tableau laisse d'ailleurs apparaitre une évolution trés intéressante * alors

m'était pas trés populaire pendant les premiéres années de la République

le fedéralisme allemand ne cesse de gagner du terrain dans I'estime des

f 5 ' ncipale en est simple : I'Etat fédéral actuel
: 1os vainicte de Is Datidieine 6
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Enfin, les Lander ont conclu de nombreux traités de coopération avec la fede-
ration (le Bund). C'est le cas notamment pour I'exécution des lois fédérales qui
incombent en principe aux Ldnder.

La division des compétences et des
recettes fiscales

La Constitution allemande distingue trois catégories de compétences:

, les cmlnpétences exclusives des Lander mentionnées ci-dessus (culture, éduca-
tion, police),

® les c_ompélences exclusives du Bund (notamment affaires étrangéres, défense,
monnaie, autoroutes, chemin de fer, postes),

® les compétences concurrentes dans tous les autres domaines.

5 Ces derniéres restent, en principe, du ressort des Ldnder tant qu'il n’y a pas
d'intérét féderal en jeu. En cas de conflit d'intérét, c’est le droit fédéral qui prime
sur le droit des pays.

La somme des recettes fiscales est redistribuée entre I'Etat fédéral, ses mem-
bres et les municipalités : Le Bund dispose d'un peu plus de 50% de ces recettes,
les Lander d'environ 33%, les communes d'a peu prés 16%. 11 faut souligner que
Ies.seules municipalités allemandes regoivent un pourcentage comparable a celui
qui alimente en France les budgets communaux, départementaux et régionaux
réunis, tandis que Paris dispose de 85% des recettes fiscales.

La participation

Sehn Iarticle 50 de la constitution, les Lander “'partagent” avec le Bund le
pouvoir 1égislatif et exécutif. Le Parlement fédeéral est composé de deux cham-
bres :le Bundestad (assemblée fédérale) élu au suffrage universel direct, qui re-
présente I'ensemble du peuple fedéral, et le Bundesrat (Conseil fédéral), qui
représente les Lander. Ces derniers envoient au Bundesrat, selon leur pq;m..
tion, entre trois et cing délégués, tous membres de leur gouvernement.

Les lois fadérales doivent en principe étre adoptées par les deux chambres. En
cas de conflit, une commission paritaire tente de trouver un compromis. Lorsque
I'accord n'est pas possible, la décision dépend de la nature de la loi. Au cas ou
celle-ci est trés importante — dans trois cas exactement — I'accord du Bundesrar
est indispensable. La chambre représentant les Lander dispose alors d'un ver
table droit de véto. Dans les autres cas, une majorité qualifiée du. tag peut
briser la résistance du Bundesral. v
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Un élément de démocratisation

Le Bilan du fédéralisme allemand est, dans I'ensemble, trés positif. Incontes-
tablement, la division des pouvoirs entre la fédération et les Emts—n_w.mb'res. la
recherche constante d'un équilibre entre le tout et les pn}'tics. la tension féconde
entre plusieurs centres el niveaux décisionnels constituent des elem_eqtl,s de
démocratisation du systeme politique allemand. Le cumul des m:‘mdlats fcdgraux
régionaux et communaux est interdit, étant considéré comme gntn—democmhque.
Un nombre relativement important de citoyens peut ainsi acceder aux postes de
responsabilité politique. :

pgur le planp;:on?)mique, les dépenses budge'taires_des Ldndgrjouent un role
important. L'amenagement du territoire, la planification et ln_mme en ceuvre du
developpement régional, la recherche d’un equilibre er_lr.re villes et campagnes
sont largement assurés par les Lander eux-mémes, ce gui donne de b:en: meilleurs
résultats que les politiques régionales des pays ceulrallsé:s. On se souvient que la
Reépublique fédérale s'etait longtemps opposée 4 la création du fonds de poht‘lque
régionale de la Communauté europeenne : son développernenl: rég_ional etarft
“autogére'’ par les régions allemandes elles-mémes, le pays n'avait pour Tui-
méme nul besoin d'un tel fonds.

Le renforcement du pouvoir fédéral

Sans vouloir porter un jugement sur le systéme économique a proprement par-
ler, force est de constater que le fédéralisme en constitue un élément trés Dﬁﬁhf
Ce n'est pas par hasard si les monnaies européennes les plus fortes & I'heure
actuelle sont le Franc suisse etle DM. Au lieu de mettre en avantdes explications.
exclusivement ethno-psychologiques telles que ““ce sont des travailleurs discipli-
nés", il serait sans doute utile de reflechira I'impact du systéme fédéral sur I'cco-
nomie et la monnaie.

Bien entendu, tout n'est pas rose dans le fédéralisme allemand. Ses lacunes
peuvent se résumer ainsi :

@ la compétence exclusive des Ldnder en matiére d’éducation crée des probié-
mes. Un pére de famille résidant a Hambourg et obligé par sa firme de déménager
a Munich constate que ses enfants tombent dans un régime scolaire different, ce
qui risque de leur faire perdre une année. Certains souhaiteraient une solution plus
souple et estiment qu'une répariition des compétences en matiére d'éducation

i 1 o sl WSk -

entre I'Etat fédéral et ses membres. Par conséquent, les mu
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 tutelle parisienne. Ceci d'autant que les Lander sont fréquemment dotés d'une
ce. Celle de la Baviére, par exemple, est restée l'.‘.a]quée

enfin, mmwmm‘wa connu ces derniéres années la
'%Wdumuvwmﬂ au detriment de I'autonomie

: s féderaux contemporains ; dans le domaine
le role des Lander se trouve en perte de vitesse.

o
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Maurits Coppieters

L’Europe est serree entre I'Est et 'Ouest, et elle ne peut s'insérer dans 'un oy
dans I'autre. L'Europe et ses institutions fonctionnent mal. Nous devons faire un
effort pour obtenir un autre traité de Rome, non seulement par la situation triangy-

laire Conseil-Commission-Parlement, mais aussi pour donner a 'Europe sa
propre voix dans le monde.

Nous ne sommes pas un club de régionalistes, renfermés sur eux-mémes. Ay
debut nous étions taxes de marginaux étranges. Aujourd’hui cela a changé. Les
résolutions comme celles de la Cour de Sareté, sur la Corse, sur I'énergie nu-
cléaire, etc..., que nous avons déposés avec le support de dizaines de députés
d’autres partis, ont change beaucoup. Les points pour lesquels nous nous sommes
battus, sont devenus aujourd'hui des points de programme gouvernemental en
France.

En Espagne I'autonomie a un an maintenant. La aussi ce sera un long chemin.
Au pays de Galles des choses bougent également. Notre philosophie nous donne
le droit et méme le devoir d'étre un parti politique, a condition que nous y inser-
rions la dimension européenne.

Ce qui nous rallie est le sens profond du bien-étre.

Bien-étre n'est qu'une notion compléte si nous y inserrons le respect paur I'in-
dividu et pour la communauté. Politique ne peut étre que politique & condition que
le bien-étre et le respect pour I'individu vont ensemble.

Essentiel pour nous est également la faillite de I'Etat Nation. L'Etat doit
transférer une partie de ses compétences vers les regions, les communautés loca-
les, et I'autre partie vers une instance supranationale qui existe par la pleine
volonte des régions. L’Etat nation est pour I'instant le plus grand obstacle pour la
creation d'un nouveau civisme, Nous préconisons une entente entre le petit et le
grand échelon. Nous devons oser changer fondamentalement les anciennes idées
sur I'implication des gens au pouvoir, sur la souveraineté qui ne peut signifier la
méme chose que la souveraineté d’Etat qui nous a causé autant de mal et qui rend
I'Europe impossible.

Nous devons accepter que cela soit un long chemin.

Tout cela peut se créer au sein du Parlement Européen, parce que nous ¥y pou-
vons découvrir des forces qui veulent concrétiser cela. C’est pour cela d'ailleurs
que la base de I'Alliance Libre Européenne a été créée. Notre rapport est un rap-
port politique en vue des élections de 1984,

Notre but est de pouvoir former un groupe politique de régionalistes. Nous
espérons que les partis régionalistes auront le courage de choisir le chemin radi-
cal, fondamental, qui est sans aucun doute le chemin le plus long, le plus dur.

Le programme initial de I'Alliance Libre Européenne n’est qu'un début.

L’élargissement de 'A.L.E. en cours a deux aspects :

— P'adhésion d’autres partis politiques. Le bureau de 'A.L.E. qui se rassemble
du 9 au 11 juin a Bruxelles doit en délibérer. :

— I'élargissement de notre programme. C’est sur ce théme-la que le bureay se
réunit et travaille en vue d’un premier congreés de I'Alliance Libre Européenne ay
mois de juin de I'année prochaine.

Autonomie régionale
et capacité internationale

Yvo J. D. Peeters

i g i ubi de
Dans le courant des derniéres décennies la communaute mondiale a 8

i ionalisation
profonds changements. D’une part on peut constater une internationalis

i i ue. Le monde économique et finan-
tous les domaines de la vie puhflque m . ]
:?:: ;sr‘tl:: ét:l:ecprem.ier a se libérer de lé_r.au de I'état, ma:n; les i'propt:s de m:
technologie ont également influencé la politique, la culture et la vie quotidie
de tous les citoyens. » . T
s'est concrétisé sous la forme
'sm:cm‘deltmeqwi?;:timemenules internationales et de groupes de
naud » E *
jon transnationaux et supranationaux, s
Pmsls’];l:llelement acette tenda:}oe de cmgsa:nc: :pe;l:t:;l: ;:;::1? ;’1&::& z‘:n;
i it a des niveaux inférieurs. Un ; LArp rence, :
:::: ::uﬁrr:'lf::épamuon des pouvoirs. Le régionalisme Fl 1 tf_vexl :?e_n groupes ol
s est un phénoméne tout aussi mondial que le premier cite. L’aspiration -
:‘:emnﬁe et le droit des peuples a disposer d’eux-mémes trouve de plus en pius
d’écho sur la scene internationale. - :
cCes deux courants ne sont aucunement contradictoires ; m::m
voulu le faire croire, mais complémentaires. deeu!memmu = 1 cause certains 5
aspects fondamentaux de I*état-nation traditionnel.(1) Un de ces ek op 2
capacité internationale, domaine apparemment de la compétence de
|'état souverain. : N
Si, au moment de I’inlégl"ahon.ﬁ_ump&w-etde lapmli(md ganist
internationaux de type confédéral, plusiem états onteuqulqnu
déposseder de certaines compétences qmlem émen{mervéel
a posé de loin plus de problémes et de réticences quand les
autonomes elles aussi se sont manifestées. L
‘Actuellement les nouvelles “ autonomies” qui se sont établies au
‘ e b i 'rdmh'mw;sd'mmi r
etats, tel Vitaue _2. !p_lsnc' lgique ons inter
fombent en mém temps dans s compétences drgmisa o P
j trous

o A 1

e Wi Bl *mnm est notre affaire, passim, Paris, 1977.
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La situation pourtant parait se simplifier considérablement si ite
compétentes des régions autonomes et des instances Européentn:s |;i:;li:;>r_1tes
ensemble aux nombreux problémes qui se posent. Ceci malheureusem sz
heurte au principe de I'exclusivite des relations internationales (qui sont - o
des relations inter-étatiques) avancé par les états. A

Alors qu'en est-il vraiment de ce principe 7 La ité i i
comme dc?mjne_ strictement réserve auxpétats,pne'a posé ;:I;ar(;t?laé:nneteg ﬂ:a-llt:nal‘el,
partir {.ic | l%u‘lbhssement d'états du type fédéral hamiltonien, comme It:sl é}u :
Unls_ d Almenque au 18¢ siecle. La Pennsylvanie, pour ne pre:;dre que cet s
ple Izla, qui se c!il par sa Constitution **Commonwealth of Pennsylvania” ne —
délnm‘ pas mmns_“élat” en entrant dans la Confédération Américaine Né::;()r"s'—
tm::s vite !a théorie de I'incapacité internationale des états fédérés s'e‘sl ré g %
L'évolution mérr_ae t:jc I'idée est retragable dans les documents de base d:) T'l: :c
pendance }:\méncalne. La Déclaration d’Indépendance de 1776 com remai]l1 le-
phrases suivantes : “‘That these United Colonies are and ought to bePF ree a:g
Independant States (...) and that as free and independant States, they have full
power to levy war, conclude peace, contract alliances, etc,,,“m.

_ Cette capacité intemationale, trés clairement définie, des Etats fédérés était
géji ool_ld:tnnnée par les Articles de la Confédération, dans son article V : N:J
tate without the conscrnt of the United States in Congress assembled shai] send
any embassy to, or receive any embassy from, or enter into any cunfere‘nce a
ment, alliance or treaty with any king or prince or state."(3). g
Done m Ila Cl:zi'::eratmn les Etats gardaient clairement leur capacité inter-
nanona.lc es en découlant étaient sujets & caution du gouvernement

C.;Cl_ tfhangera complétement avec la constitution des Etats-Unis de 1787, ot
x lamcle 1, section ]0, il est écrit sans aucune ambiguite : “no state st;:::
déjirem any t&::y H a‘];;ance orfmnfédéra_ﬁon_.."m. C’est ce que Madison avait
e xpliqué  un de ses articles réunis dans “The Féderalist™ (25 janvier

) ou il avance I'argument de I'uniformité dans les relations ex

Ainsi s’est établi la tradition de I'incapacité internationale des é&:e:erde:ri?

qui est par ailleurs trés bien exprimée dans le dicton anglo-saxon “The

mh{'o"wn'w foreign nations”’. o . iy
oici donc le probléme clairement posé. Ceci n'a illeurs

mwet':hé le deuxiéme état de type confédéral, 1a Confédi,:t:n Hdv:dqu“emm

prévoir dans 'article 9 de sa constitution de 1848, inchangé dans la version

2- The Declaration of Independance of the United Siates.
” A - (auct. |
3 e 0 Histry, Springheld, 1971, - SSTerson), in Websir
4 e e e e e .
- i ates as agreed upon by the Convention, article .

Constirutions of Nations, i G aaction 10

: I;N\. of vol IV, The Americas, A.J. Peasley, Den Haag, 1970, pp, .f;t
- A. Hamilton, J. Jay, J. Madison, i
e lgf , The Federalist, New-York, s.d,, p. ISQM!FMmﬁn ne
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1874 que les Cantons conservaient le droit de conclure des traités internationaux
dans les domaines d'intérét local et de bon voisinage. I est intéressant a noter
aussi que I'article 85Para. 5 stipule que ces traités ne sont soumis a I'approbation
de I'’Assemblée fédérale que si un autre Canton ou le gouvernement fédéral fas-
sent objection. (6)

Dans le second Empire Allemand de 1871, les états membres conservaient
leurs légations étrangéres et mémes réciproques .De plus méme dans lecadredela
Constitution de WEIMAR,, la Baviére a conservé son droit de représentation
internationale (7). La tradition s'est méme perpétuée jusqu’a aujourd’hui puisque
la Constitution Bavaroise de 1946 (donc antéricure a la constitution alle-
mande ) dans son article 181 declare : “Das Recht der Bayerischen Staates, im
Rahmen seiner Zustandigkeit Staatsvertriige abzuschliessen bleibt unberirht™ (8).
Aprés 1949cette prétentiona la capacité internationale a été quelque peu limitée,
mais certes non abrogée par la Constitution fédérale Allemande dans son article
32, para.3 (9

Pour ce qui est de I'Union Soviétique, vu le systéme politique totalitaire en
place, il suffit de rappeler que la constitution de 1936 (Art. 18a) et celle de 1977
(Art.80) habilite les republiques fédérées aconclure des traités internationaux et &
la représentation diplomatique. Méme si le systeme politique enléve & |'exemple
une grande partie de sa valeur il n'est pas moins vrai que la Bielorussie et
I'Ukraine siégent aux Nations-Unies.

11 résulte de ce bref survol historique de la capacité internationale pour des
états ou entités politiques non souveraines n’est point une notion inexistante mais
qu'elle a des antécédents historiques nombreux et divers.

Dés l'instant ol aprés plusieurs décennies de centralisme,des communautes
ethniques, des nationalités ou minorités avaient par le biais du fédéralisme ou de
I'autonomie régionale, réussi a acquérir certains pouyoirs et compéterices réelles,
parfois méme exclusifs, une situation conflictuelle se dessinait de nouveau.

11 est évident que pour plusieurs commumutén-autbm']_lﬂfunlﬂ d'entrete-
nir des relations internationales est d'importance vitale pour la survié et la préser-
vation du patrimoine linguistico-culturel. En effet, une des caractéristiques de
plusieurs de ces communautés autonomes est justement qu’elles ont été coupées

Ainsi une des aspirations primordiales de peuples divisés ou minorités national s,
tels que Catalans, Basques, Flamands, Sudtyroliens, Frisons, Valdotains et au-
tres, est justement d’essayer de pallier 4 la carence étatique par le biais de traités
ou autres accords. =g

Suisse, Ber, 1979, pp. 8 et 39,
les nternationales, in
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Tous sentent le besoin de rétablir un lien, si modeste soit-i
; 5 soit-il, avec I’
de leur fo;{er culture_l 3 P(_)ur celail est difficile de faire confiance a I'état qu?.:::mb]e
lesa oppnm.és ou c_hscnmirw's pendant des années, voire des siécles. Fit i
selon !e droit public traditionnel, ce serait la le seul moyen possibie oo
’ D autre par!. certains peuples sans état, tels les Québecois, les F;-cor»sa'
méme les G}[IOIs, veulent que leur identité soit prise en compte par I'état d peas
ils f;m plarue, quand il agit sur la scéne internationale _—
n plus les Régions veulent collaborer a la et
! ! construc ]

laquelle ils ont vu une alternative pour I'état centralisé. i
i nf: v: ::t ]:om“rlﬂle etonnant que ce soit au Québec, véritable ilot francophone dans
s mo ang,losami:l. que revient le mérite d’avoir tenté le premier de

i bseon entrée sur la scéne internationale en tant qu'état non-souverain
i r::e Ea:t:r :er;:::::e::s smx.ante. le Québec a revendiqué la participatic;n aux

ations internationales, s !
IUnes.co et les instances de la Francophonie. s e
| Eu-?n;::r: ::ﬁ i;}lel ::un\-tr:r::m:el;; Québecois poursuit une politique de présence a
> ab ‘délégations” dans actuellement,, plus de 15 vill
EumpeL‘“eet A;:enque, et pfafucu_)e ainsi 4 la vie politique internationale uujs o
e m:e ln ceru.:s éte mSpn_'nteur pour certaines régions eumpéenn.es. Pre-
st a:: . a Bﬁelslque. Dept_ns la révision de la constitution en 1970, 'article
i inmm:m_. secl on 3 octroyait la compétence en matiére de coopération cultu-
s r:nla e : la Wallonmc e‘t la Flandre, mais les lois d'exécution se sont
e br;.us m::;x ans. Cen esten effet qu'en 1980 que les deux commu-
o i.nl,ernl:i : e de leur oﬁte un_Commissariat-généml 4 la coopération
i ationale (11). Depuis plusieurs annees il s'est instauré d’autre part
e 1'; tion u;:'zn?e entre le Conseil de la Communauté Francaise de Belgi-
2 lesmuéegouveme;mﬂr: gd:m (il-:‘éxb;:it 1 2).1?0puis la révision constitutionnelle
R € ! : vent etre associés a toute négociation de
e wt:tm:lt - ;::n:::ommi dor.zlu; tlc::dne ieu:.: o?‘t:;;_él:;:es (13) . Mais le fait le
saillan concl_ usion raité d’'Union Linguisti

xdmchw_m etla Flar_uire. Ce traité, ratifi¢ par le Conseil Flmﬂﬁ::qm
8 u "umﬂl Culturel Néerlandais) et les Etats-Généraux des Pays-Bas :t:es-

nuw:t d:.;h’s];u sre:twr du droit intemational public. Il etablit notamm::l ::
transfi compéte ine de I et lit
g ot .pe mesmskmd‘hﬂmﬂllﬂéumium

10 - Voir A. Jacomy-Millette, International diplomatic acti
ey U tlgraians Omali vity of Canadia
1 4 Navicws, in iKee g de droi, |mfg!fomma
: Décret du 8 Aoit 1980, in Decreten en Ustvoeringsbesluiten van de Culg
12 Serisndic Cnbuspmmersnon, 3, 106 163 ‘Cultuurraad van de
3 Seunse, 35(SE 19ym0 3 ¢ Culturelle francaise de Beigique.
' ne3:E entre I'A rice Jraneaise ae Deigique, By
o du Québec et Comen
e Loi spéciale du & Aott 1980, Moniteur Belge, 15 Aoit 1980, art 81,
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D'un autre coté il a lieu de réviser la participation de la Belgique dans les orga-
nismes internationaux a vocation culturelle tel I'UNESCO ou diverses articula-
tions du Conseil de I'Europe, puisque I'Education etla culture sont justement les
domaines qui sont exclusivement de la compétence des deux communautés. Une
délégation “Belge™" n'a donc plus de sens aupreés de ces instances. Malheureuse-
ment nous devons constater que l'inertie vis-a-vis du changement rapide qui
s’opére dans de nombreux états caractérise plutot 'attitude des organismes inter-
nationaux. Ceci est aussi le cas de la Communauté Européenne. 11 est hors de
doute que actuellement plusieurs secteurs importants de I'économie au sens large
tombent sous la compétence des régions (14). Un exemple trés simple est la péche,
qui est de la compétence exclusive de la Flandre. Le Conseil d'Etat a méme statué
sur demande, que si le plateau continental restait I'afTaire de I'état Belge, toutes les
ressources éventuelles (pétrole, nodules e.a.) qui pouvaient en étre extraites sont
de 1a compétence et appartiennent a la Flandre. Il serait donc tout a fait dans 'esp-
rit des temps que dans ce domaine la Flandre puisse traiter directement avec la
Communauté Européenne pour défendre ses interéts. Il n’en est rien et les gouver-
nements régionaux en ont fait I'expérience dans la discussion concernant la déli-
mitation des zones de développement régional. Pour enlever toute illusion qui
puisse rester, il suffit de lire la réponse de la Commission Européenne a la ques-
tion des A.M. Lizin, parlementaire Européenne, qui proposait que la Commission
entende 'Exécutif Régional de la Wallonnie. Reponse de la Commission :
“Nous sommes préts 4 entendre toute instance qui sera désignée par le gouverne-
ment belge (15).”

La communauté Européenne qui est supposée avoir une politique régionale
pour laquelle d'importants moyens sont mis en ceuvre par le biais du Fonds Regio-
nal,du Fonds Social et de la Banque d investissements, en méme temps évite soi-
gneusement tout dialogue avec les régions. Nous sommes donc loin d’'une
participation quelconque. Cela a dailleurs trés bien été formulé par I'ancien
Ministre francais des Affaires Etrangéres & I'occasion d'une question du Député
M. Debré a I' Assemblée Nationale : “Il nexiste aucun dangerd’un régionalisme
agissant a I'extérieur de I'Etat. Aucune aide communautaire peut étre attribuée
sans I'autorisation du gouvernement francais“(16). Cest sans doute ceite méme
impression que doit avoir eue la Region du Piémonte quand elle a pris une initia-
tive originale au deébut de cette année .Par loi régionale du 20janvier 1981le Con-
seil régional a institué un service régional pour la coordination des rapports avec
la Communaute Européenne (17). A L’heure actuelle nous ne savons pas quelsen
sont les résultats, mais nous estimons en tout cas que chaque région d’Europe de-
vrait en faire de méme. SRR B,

14- Ibidem, art. 6.

17 - Un servizio reg m e per il ¢

C 150 du 18 juin 1980.p.56.
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Finalement nous voudrions anticiper quelque peu et parler de 'Espagne, § ans
retards imprévisibles ce pays fera partie de la communauté avant les prochaines
¢lections Européennes. Il est donc utile déja maintenant d’analyser la situation
créée par 'autonomie de la Catalogne et du Pays-Basque ainsi que de la Galice en
moindre mesure.

La constitution Espagnoie ne reconnait pas de compétence aux Communay-
tés autonomes en mati¢re de traités. Les relations internationales sont done de la
compétence exclusive de I'Etat.(18),

D’autre part le Statut Basque dit en son article 20par.5 : “Le gouvernement
Basque sera entendu pour I'établissement des traités et conventions dans le cas oy
ceux-ci concernaient des matiéres ayant un intérét spécifique pour le pays
basque’.

* Dans le statut de la Catalogne nous trouvons un article paralléle, notamment
I'article 26 par. 3 :*La Generalitat de Catalunya adoptera les mesures necessai-
res & I'exécution des traités et des conventions internationales qui pourraient con-
cemer les matiéres relevant totalement ou partiellement de sa compétence ™.

1l faudra donc bien tenir compte du fait régional en Espagne lors de son acces-
sion d la Communauté Européenne. Les gouvernements régionaux auront la com-
petence et le devoir d'appliquer le droit communautaire européen (19).

Le statut de la Galice par ailleurs comporte un article tout a fait specifique, qui
s'approche de certaines dispositions Belges, dans le domaine culturel. L article 30
para. 6dit “La Galice aura I'initiative, la représentation et la participation dans
I'établissement d'accords culturels entre 1%tat et des pays de la langue
portugaise ",

En guise de conclusion nous voudrions préciser que, comme nous |’avons
demontré par des exemples, la distinction entre les ayant-droit et les exclus de
scéne internationale est de loin moins nette qu'on le pense en général. Dans les
activités de certaines organisations internationales nous constatons méme une
évolution qui dépasse de loin nos propos. N'est-il pas ainsi que depuis quelques
annces de nombreux *“mouvements de libération nationale* tels 'O L.P. et le
S.W.A P.0,, qui ne disposent d'aucun élément de la souveraineté étatique parti-
cipent aux travaux et ont acquis par cela méme un semblant de personnalité juridi-
que internationale ? _

- L'état souverain a €té contraint de se démettre de plus en plus de compétences
en faveur de plusieurs organismes internationaux. Rien n'empéche ce méme état

daummmsystémepwlequelsescomposnntesanmw ticiperd
la vie internationale et supranationale. partic

18- Documentacion Admini: a, La C Espanola de 1978, Pregig,
Gobierno, Madrid, 1978, pp. 731 saq. Presidencia del
19 - ‘Voir “L'Espagne et les Communautés

xelles, 1979, p. 134 ‘dhésion, Bru-

La participation régionale,
considérée en tant que moyen
de résoudre les tensions
infra et inter-Etatiques

Yann Fouére

Au début d'une communication de ce genre il‘ cgnv?ef:t de poEer :: pn::::'ﬁ

que I'on ne peut parler de participation rég:‘onale, ?bl“l;:;e;l:t;t;e:ﬁmt:r .g:les e
e I'Europe, que les “*Régions™ ont la posst it ° .
f)leau“v:lm le t'airep;u;.1 si elles sont dotees d'or!;angs dé!uberants d ua-le_-part, etm
dent certains pouvoirs de décision etd‘a_pplm'at_mn d nqtl:e part. ::I ne-pel; s
ser les problemes posés par la participation régionale si I'on ne garde pas Spri
rque préliminaire. ) 2 :

unel’:r?a%er:: raison il parait nécessaire de restreindre I étude du 'sml,.n::
seulement a I'Europe géographique, mais encore a cel.%e plus réduite qui m'_
se construire grace a la Communauté Européenne, soit donc a I‘Eur_%pg; des Dix,
ou des douze si I'on tient compte des deux autres Etats, Espagne et mtua!.qm
ont exprimé leur volonté d’accession. Les fondateurs de la Communauté P EW_. )
péenne savaient que l'on ne pouvait.démocratic.lue__ment c‘_}nstfmre ‘Europe que
d'une maniére pragmatique. Il convient de l_eg imiter en Bml les pmhlémes
posés par la participation régionale aux _dé__cmons. Cette approche pugmmd,l: ;
est nécessaire si 'on veut partir de ce qui existe pour dw: les granﬁaﬁgpe;,
ce vers quoi il faut tendre afin que la participation rﬁg,_tonale’ deywmm g
tant au sein des Etats qui composent la Communauté qu'a l'échelon méme de
celle-ci. IS s

A lintérieur des Etat qui composent la Communauté Européenne %
pation régionale aux délibcrations et aux dé?hmvm blement. Elle
est pratiquement inexistante chez certains. L..yneﬁaanmmdam liversit
que le terme ““Région”” recouvvre des realités différentes. 11 est devenu un terme
commode qui n'a que I'avantage d’étre mmmmx er

ituti Is ou non, mm : w . 2 S dEmaluTh

- Dans certains cas en effet, le terme ““Région™ est appelé a re ouvrix
mimmmmthwMﬂk plus souvent
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aui ont survécu, bien qu’elles aient, 4 une époque parfois relatiy
U, L=
perdu Ie rangd E!.al_ (Bretagne, Ecosse, Corse, Savoie.. .). Dans d‘aumt::I
appelé & recouvrir la permanence ou I'émergence de “nations**
f:herr::he d’'une unité institutionnelle et politique, méme si cett
me:s encore concrétisée a 'époque modeme par la création d°
‘en rassembler les diverses composantes (Als

Galles, Pays-Basque...). R S,

Dans d’autres cas, sans doute les pl

. 8 e les plus nombreux, le terme de “Région
appelé a recouvrir des snfnples unités éconpmiques ou administratives eif:::)t.ri'tu(:,: .
autant pour la commodité de sFrvices d’Etat que pour répondre au; désirs ;s
populations !ocales ala poursuite d'une *“décentralisation que rend de pl .
ph!.s nécessmr? les complexités de la vie et de I'administration modemes Op e
goit ;out_de suite que ces derniéres “Régions", existantes ou & créer 5(;nt g:.s,: =
:l.ll(: es eléln-lents va_nables. et dont le caractére évolutif doit pouvo‘ir s’aIﬁnn:rs
du:b;l\;e Ce: m&::gl 1_'epozent sur des réalités beaucoup plus profondes et‘
A ons 3 i

i Immmp&en sont encore a se chercher alors que d’autres se

On apercoit aussi que le mot de Région n’ é
oy OB ApErGo s t glon n'a pas la méme signification pour un
“rélfgznnz:hset: oulun' autnnnm:ste“_ appartenant aux “Régions* de le pSmiére
i ue‘llgsp::rl: simple décentralisteur, le fonctionnaire ou le citoyen apparte-
it :econde. Alors que le |:!reu’|ier pense autonomisme ou méme
dnilmmmpm S 5 rém' m;_nuse déu.entrahsauon ou régionalisation. Or, I'on ne
o) ondreel i gionalisme, asplration profonde reposant sur des bases sou-
" ‘mtd'm;tm gnona’l‘lsanon, simple reméde technique devisé par le sommet.
. apparai mﬁqpan?;; il'lle peuty avloirdt_zs “Régions* vivantes et conformes &

le'délm:;c_ ue 51l n'y a pas régionalisme et “sentiment régional* vi
ﬂrdre. ; vace

A la diversité des conditions doit donc corre
P et mﬁgm : ad?:: correspondre une trés grande diversité
de I'Europe. Siune ext:emef;uplemmm na“:;l‘gzl;ﬁquea e
B tné ans la constitution et le gou-

. Régions™, un cadre Mmmel _n’m pas moins nécessaire 4

t récente,
JLres cas il est
qui sont 4 la re.
e lll:lif.é ne s'est
un Etat capable
Flandre, Pays de

aux décisions. Ici encore il §'agit de concil é et diversité, e conséqu
d,‘{;,;;?“Mmlnmemledtm‘iﬂl’ul'.u'forrni:‘l{:lmm“". i g
mmévﬂnhilmmyswmﬂm@'nm- "

waﬁ%mubmmalumm-iimmaem-
Etats mmmcmamﬁmmmmgpmhmu:
.délla&lm. ﬂlwud'anmpqeexéeutifchmd'u appliquer les décisions

MIM&de:lmibumadupmm drcl'llcﬁu'-ﬁivm e
varier selon les nécessités, les besoins et les aspirations qui lour gery P00\
C‘eﬂmdusrﬂmpwrhqﬂhkmnuﬂl’%:ﬁl:w"m'
régionales” en Europe, I ou ce cadre institutionnel existe, varient -t 000mies
aujourd’hui au sein des Etats de la Communauté E
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Lander de I'Allemagne Fédérale, et un minimum qui est celui dont souffrent les
Régions administratives ou de Programme en France et les Regions économiques
en Grande-Bretagne. Force est de constater gu'on ne peut sugre encore pour ces
derniéres parler de participation aux délibérations et aux decisions. Elles ne sont
que des instruments de la régionalisation, non des institutions régionalistes.

Ce phénomeéne n’a pas manqueé de provoguer ou d’entretenir un certain nom-
bre de tensions et d’affrontements parmi celles des “Régions™ qui appartiennent a
la premiére catégorie, et que I'on a pu qualifier de “nations sans Etat”, ou de
“nations interdites". Ces tensions sont provoquées a la fois par le manque de con-
sistance et de contenu des institutions régionales existantes et par les découpages
territoriaux qui n'ont pas respecte des espaces géographiques conformes aux rea-
lités historiques et culturelles permanentes de “Regions™, ou nations, jusque la
ignorées ou combattues par I'Etat ou elles sont englobées.

Ces tensions, ainsi que des exemples récents 'ont montre, notamment en
Corse, en Bretagne, au Pays-Basque, en Irlande du Nord et ailleurs, subsisteront
et s'aggraveront tant que ne seront pas adoptéees des solutions qui depasseront et
modifieront les conceptions toujours prédominantes en Europe de la souverainete
et des pouvoirs absolus des FErtats et de I'intangibilite de leurs frontieres politiques,
pour faire place a des notions de souveraineté et de pouvoirs partagés entre les
Etats d'une part, les “Régions* et I'Europe d’autre part. Ce n'est qu'a cette condi-
tion que I'on pourra véritablement parler de participation regionale a I'inténeur,
comme d'ailleurs a I'extérieur, des Etats.

Le nécessaire respect de la diversité et des différences conduit donc & penser
qu'il serait vain de rechercher et d’appliquer un systeme uniforme a toutes les
Régions au sein d'un Etat donné. En I'occurence et si I'on admet que le contenu et
I'étendue des autonomies et des pouvoirs régionaux peuvent et doivent varier
selon les besoins et les conditions de chaque **Région**, la formule des Statuts par-
ticuliers ou spéciaux pour chacune d’entre elles parait la seule a retenir. On
s'acheminerait ainsi a I'intérieur des Etats vers une sorte de “régionalisme a la
carte” pour reprendre I'expression que Paul Armand appliquait a I'Europe. :

Pouvons-nous dégager, de I'étude de ces différences que I'on ne peut ni ne doit.
effacer, les grandes lignes de statuts Régionaux qui peuvent permettre aux
“Régions' de participer de maniere effective aux délibérations et aux décisions, et
de réduire ou d'éliminer les tensions qui peuvent subsister dans certaines d'entre
elles ? On peut avancer que, dotées préalablement d’une Assemble déliberante
etd'un organe d'exécution, toutes les *Reégions* doivent pouvair disposer de pou-
et d'attributions dans l'ordre économique, les mettant & méme d'influer sur lew '

destin personnel. L’étendue et le contenu de ces pouvoirs et de ces attributions
doivent pouvoir varier selon les cas, selon notamment qu'il s"agisse de _
de la premiére catégorie, ou bien de la seconde, ainsi 5 avVons essayé
* h‘“ﬂn‘h - g i X
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lienne qui a confié aux Régions, a I'intérieur d'un cadre
loi de I'Etat, une sorte de *pouvoir constituant’* assort
cumul des mandats électoraux entre les assemblées d
celles de I'Etat d'vne part, et de mécanismes de recour
nels d'autre part. C'est aux “Régions" elles-mémes q
définir le contenu de leur autonomie et I'étendue de
cadre géneral, comme celui de décider, le cas échea
Ies‘. selon les veeux exprimés par leurs habitants et |
unissent. Létendue de ces pouvoirs d'autre part et
d0|.ve_n! p!ouvoir varier selon les circonstances et les
e.‘.] histoire. Le cadre législatif, administratif et
I'Etat doit donc étre lui-méme suffisamment Iarp:
permettre le respect de ces variétés ef |a salisl’af'li
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i q:: régles assurang le l'lona
e'_lubérantes des Régiong e;
s juridiques et constitution,
ue doit étre confi¢ Je soin d;
leurs pouvoirs au sein de ce
nl‘_de leurs limites territoria-
es liens séculaires qui déja les
le contenu de ces autonomies
t_)e_sonns, les réalités culturelles
litique préalablement fixe par
et suffisamment souple pour
on de toutes les différences,

Doit-on par ailleurs laisser chacun des Etats de I'E i
: ! er cha S urope libre -
;:l::g:ir:l E.ee:dre genér.al al mlléneur duquel les autoncm?ees régio?::lg::;)ﬁ:;:t
msjuﬁdiques ‘::e;e et s'épanouir ? _ll n_‘exisle pas a I'heure actuelle de mécanis-
leur souerainte sur e point.La slution optimass s ke e, neBdrer
e rainets point, olutior male pour aboutir a I'heu
se“n; 2::?5:;:?“?}::'2;1; ::snel::g:;ns" aux tlie'libérations et auxrs[::itsuizll::
t ne pour lui-mé ibuti
:':g":::;:::?: |::1r r.xce_llt-.ncc, qui sont celles de la défense, len;eag:?r::sé;ﬂ:éu:;?'::
b inspir:er_ I;nuz::rl 1_::(::?7:‘;: lo;l::glr.ander d‘Allemag,!'le Feédeérale doit pouvoir
pouvoi!- un jour uu_l‘aulte étre transféré[:l;eacl“e;::::u st:c:ns N‘-gallennes' dc"i"mnt
celle-ci prenne un jour forme et consistance. it
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:?I?‘m de Iétendue et du contenu des autonom
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Charte destinée 4 assurer et a protéger les droits des langues et cultures régionales
et ceux des minorités ethniques ? Cette Charte devra maintenant servir de base a
I'élaboration d'une véritable “Convention Européenne** comprenant les mécanis-
mes juridiques nécessaires a la protection des droits collectifs de nos différents
peuples et ethnies, et complétant ainsi la protection des droits individuels assurés
par celle des Droits de 'Homme. De méme le Projet de Convention Européenne
sur la Régionalisation élaborée par I'Institut International des Droits des groupes
ethniques est un autre pas dans la bonne direction.

Le développement et les manifestations de la “conscience régionale™, tout
particulierement au sein de nos *“nations sans Etat”, adonc déja fait que,dans une
mesure certes encore bien restreinte, la voix des “Régions'*, ou tout au moins de
certaines d'entre elles, a commencé de se faire entendre au sein des instances et
des organismes européens. Mais il ne s’agit malheureusement pas encore d’'une
voix officielle ni méme complétement organisée. Dans I'état actuel des choses on
ne peut donc guére dire qu'il y ait une quelconque participation régionale aux déli-
bérations et aux decisions sur le plan de I'Europe.

L'organisation de cette participation des “Régions™ a la construction d'une
Europe respectueuse de ses diversites apparait cependant profondément utile et
nécessaire. Elle ne pourra I'étre que s'il se crée dans I'avenir une deuxieme Cham-
bre Européenne ou Sénat des régions ot ces derniéres seront directement repré-
sentées, et qui en officialisera l'existence. On dépasserait ainsi la régionalisation
et 'on rendrait au régionalisme sa mesure véritable. L'on se rapprocherait ainsi
peu-a-peu d'une Constitution et d’un systeme fédéral de type classique, seul &
méme d’assurer pleinement la participation des “Régions™ & I'edification et au
gouvernement de I'Europe.

La participation des “*Régions** aux délibérations et aux décisions les concer-
nant apparait cependant aussi nécessaire de nos jours a l'intérieur des Etats qu'au
sein de la Communauté Européenne. Elle est I'un des moyens les plus efficaces et
les plus sirs pour résoudre les tensions infra et inter-étatiques auxquelles la
méconnaissance de I'existence et des droits de certaines d’entre elles a conduit. A
intérieur d’un Etat ces tensions se traduisent par une agitation qui, si elle est trop
longtemps et trop fortement réprimée, ou contenue, peut aisément conduire a la
violence. A 'extérieur des Etats elles peuvent parfois détériorer de maniére
préjudiciable pour tous les relations de bon voisinage entre Etats. Au pire elles
peuvent parfois conduire a la guerre ou & des hostilités larvées comme elles I'ont
fait dans I'Europe du 19¢ et du début du 20¢ siécle.

Etant donné que je posséde la *“nationalité juridique** de deux Etats euro-
péens, tous deux membres de la Communauté Européenne, la France et 'Irlande,
je crois utile d'illustrer mon propos en évoquant les tensions infra et inter-
étatiques qui sont provoquées dans ces deux Etats par ce défaut de participation
des “Régions", et des populations qu'elles rassemblent, aux délibérations, aux

décisions et & I'exercice du pouvoir. i s

Jusqu'a ces derniéres semaines, les “Régions™ n’avaient en France aucun
caractére institutionnel. On ne pouvait parler de régionalisme & propos de la loi de
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1972 qui avait amorce une timide régionalisation. Que, dans un avenir

“Régjons". aie.nl la possibilité d'élire un Conseil Régional et de Pr{)f:he. les
organe exécutif est certes un pas important dans la bonne dircctic?r?sshidgr in
* a1s on

ig.nu.re encore toul de ce que sera le contenu de I'autonomie ré
s'agisse del Iala nature et de I'étendue des pouvoirs et des attributio
autorités regzonlales. ou des moyens financiers dont elles pourron
pe‘ul‘ seulemen_l Juger par comparaison avec ce que I'on croit devoi
Régional particulier de la Corse.

Etantl.pam'culier“ le Statut de la Corse devrait normal
ceu%demtere des pouvoirs et des attributions
atiribué P '
~ E;T:r:]i“'au;rei ‘Reglons E Qr ce que I'on peut en connaitre indique que I'o
i 'o|mce 1 autonom'le interne*. Qui plus est, si I'on accorde un Statur:

i ?l aCorse parce qu elle estunile, on en refuse le bénéfice 4 la Breta
gente ]i elle, qu'une presqu ile. Ni I'une ni I'autre décision si i
o gt;le Zs ont ete prises pour réduire les tensions infra-étatique
au];: B'::mn: l:: :‘hmmer‘ l;e seul moyen de le faire serait de confi

» €tbien entendu aux autres pour ce qui

biene quiles concerne ,|
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l.émn;éur:e:l.u acl t::;:tlem;u‘; d’un cadre donné qui devra étre le plus large possible, de
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e conmmsz; Ifurs propres programmes de radio et de télévision. Il est
g b it ' 9q ﬂ_PlfﬂﬂPﬂUOff régionale cesserait d’étre un mot pour
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Les mémes principes démocratiques doivent s'appliquer si I'on veut réduire
certaines tensions inter-étatiques. Créerun departement basque distinct autour de
Bayonne est une intention louable dans cette direction : mais il est douteux que
les tensions inter-étatiques que le probléme basque commence a créer entre la
France et I'Espagne puissent en étre réduites pour autant. Elles le seront, par con-
tre, si 'on donne & ce département futur, ¢’est-a-dire aux Basques du Nord eux-
mémes, le droit de décider souverainement s'ils veulent un jour ou |'autre sunir
aux Basques du Sud au sein de la Région autonome Euzkadi. Ici encore cela ne
regarde que les Basques des deux cotés de la frontiére et plus spécialement ceux
du Nord. Cela ne regarde pas les autres citoyens de I'Etat frangais, ni non plus
d’ailleurs les citoyens espagnols. En vertu de quel dogme et de quelle religion
veut-on maintenir que le frontiéres étatiques sont immuables ? Cela peut-il géner
en quoi que ce soit I'Etat francais ou I'Etat espagnol et encore moins leurs
citoyens ? Dans I'Europe d'aujourd’hui cela ne devrait pas soulever plus d'émo-
tion que le modification d’une simple limite départementale.

Il est également clair, si nous passons au cas de I'Irlande, que les tensions infra
et inter-étatiques nombreuses créées par le probleme de I'Irlande du Nord ne
pourront se résoudre sans faire appel a d'autres méthodes de réglement que celles,
classiques, d'un simple accord conclu entre deux Etats souverains. Un bon tiers
des habitants de Irlande du Nord seraient désireux de devenir citoyens de I'Ei-
re : mais I'Etat irlandais, s'il veut bien les accepter, n'ose pas les prendre ; la
bienséance inter-étatique I'interdit. De I'autre coté I'Etat britannique, qui serait
trés heureux d’en étre débarrassé, n'ose pas les lacher, pour ne pas déplaire aux
deux autres tiers de la population de I'Irlande du Nord. Pourquoi, dans ces condi-
tions, ne pas demander aux intéressés de décider eux-mémes selon des méthodes
démocratiques, qui, dans ce cas précis, ne peuvent étre celles de la soumission
pure et simple aux décisions de la majorité numérique au sein d’un ensemble con-

testé ? Aprés plus de dix ans de guerre larvée et de tentatives de réglement mort-
nées, le probléme est, tel qu'il est posé, insoluble. Il le restera tant qu'on ne se
décidera pas & le résoudre, lui aussi, 4 la carte, en faisant appel aux principes
d'auto-disposition et de participation, régionale et locale, aux décisions.

Le probléme se complique encore du fait qu'il n’existe ni en Irlande du Nord,
ni en Eire, d'institutions régionales proprement dites. Les comtés, des deux cotés
de la frontiére, ne sont que de simples divisions administratives, comparables aux
départements frangais, Des huit comtés de I'ancienne province de I'Ulster, deux
font partie de I'Eire, six de I'Irlande du Nord. Sur ces six derniers deux voteraient
sans doute 4 la majorité, si la question leur était posée, leur rattachement a I'Eire.
Cela ne résoudrait pas entiérement le probléme, méme si cela avait pour résultat tde
britaniques est telle, qu'il subsisterait sans doute des tensions locales générat ces
d'affrontement. Cela serait le cas sur le territoire de deux au moins des comtés
qui resteraient dans la mouvance de 'Etat britannique, voire méme sur quelques
points de ceux dont la majorité se serait prononcée pour le rat
I'Eire. :
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Le processus de participation des populations aux décisions les : Ao
~devrait donc, dans certains cas et dans un deuxiéme temps, descendre d’un éche.- L&S i
m-:etaéappliqmri des divisions territoriales plus restreintes que celles des com.
tés. Mais il n'existe, ni en Eire, ni en Irlande du Nord, ni en Grande-Bretagne, de
divisions territoriales administratives comparables aux communes telles que nous
les connaissons sur le continent. Les autonomies communales y sont i g ;
nil'un ni 'autre Etat n’ont de structures municipales décentralisees. Lapplic. o, 205
tion d'un régionalisme 4 la carte et la création de régions autonomes n'estdonc, 4 1ol
' si IEire et la Grande-Bretagne se dotaient de structures R =t
s etautonomes dotées d'organes representatifs, de pou- e

e, celle qui est la plus proche du Sinn-Fein
eration interne, basée sur de larges auto-
nes provinces de I'Irlande : Leinster,

délibérante et d'organes exécutifs
comtés d'origine, A I'intérieur de cette
. catholigues et protestants, pro-
quement a peu pre
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tut régional regardant les droits des populations qui parlent chez eux une langue
non italienne )

Voila pourquoi il serait trés utile d’avoir une carte d’Europe qui nous montre-
rait comment les fédéralistes imaginent la division de I'Europe par régions de
fagon que les communautes qui sont maintenant bafouées puissent un Jjour affer-
mir leur identité. Mais une pareille étude (des études) pourrait demain servir

I

ation que je voudrais faire regarde une certaine crainte

ethnique comme élément principal pour la consti-




est prioritaire il en suit que |'é
- celui-ci et non vice-
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peut y avoir de discrimination basée sur la langue et I'appartenance a une minorite
et fait obligation d’enseigner chaque langue et de permettre son usage dans la vie
culturelle et publique.

C’est la un droit auquel les gouvernements qui se sont succedes en France ne
se sont guére souciés de tenir compte.

B

1 — Le mouvement en faveur de la promotion de la langue et de la culture bre-
tonnes n'a cessé de se développer depuis une vingtaine d’années. Les diverses
fedérations d'action culturelle bretonne demandent qu'un ensemble de mesures
soient prises, par la voie législative ou la voie réglementaire ( plutdt les deux voies
en méme temps...) afin que soit reconnue toute sa place au breton dans les divers
domaines. IL s’agit tout d'abord d'organiser un enseignement de la langue et de la
culture bretonne sous tous ses aspects (y compris la culture gallése en Haute-
Bretagne), dans toutes les écoles de Bretagne et 4 tous les niveaux. Modalités de
cet enseignement : enseignement facultatif tout au long de la scolarité, c'est-a-
dire de la Maternelle a I'Université, - facultatif mais partout possible (et il y aura
des volontaires partout !); et enseignement optionnel, en plus, & partir de la 4¢
(colleges) , possibilité d'utiliser le breton pour certains enseignements, éven-
tuellement ; possibilité d’expériences d'un emploi exclusif ou majoritaire de bre-
ton a la maternelle (écoles type “Diwan", d'intégrer a I'enseignement public).

Une mise en place d'un tel enseignement suppose des moyens réels, une authenti-

que volonté des pouvoirs publics de mettre en place ces moyens, a tous les
niveaux, nous le répétons. Nous faisons rapidement le point plus loin sur ce qui a
pu étre obtenu, trés péniblement, jusqu'ici, et sur les chances actuelles de voir se
réaliser ce qui n'a pas été consenti jusqu'a présent par les précédents ministéres de

I'Education Nationale.

2 — Endehors du domaine de I'enseignement, nous entendons obtenir pour la
langue bretonne et pour le gallo qu'on leur accorde la place qui leur revient selon le
droit international, dans les autres domaines de la vie sociale : dans les média
(radio et télévision, notamment), dans les diverses activités culturelles, de jeu-
nesse et de loisir relevant des responsabilités de I'Etat et des autres collectivités
publiques, dans la vie officielle, la justice, les administrations, etc...

Presque tout reste a faire dans ces domaines. Les émissions de la radio et de la
télévision utilisant le breton sont ridiculement courtes. La vie officielle ignore
notre langue. La justice ne reconnait que la langue frangaise. L’utilisation d’une
autre langue dans les diverses administrations demeure généralement impossible.

3 — Ce que nous disons pour la langue et la culture bretonnes est tout aussi vrai
pour les autres langues de France. Et les revendications en matiére sont les
mémes ou en tout cas a peu prés semblables, qu'il s'agisse de la vaste Occitanie

lus de 30 départements) que pour les régions plus exigiies que sont la Catalogne-
ussillon), le Pays Basque, la Flandre frangaise ou Westhock, comme
et la Moselle germanophone et la Corse. La plupart des Mouve-
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ments d'Action culturelle régionale de ces Régions diverses ménent ensemble le
combat pour obtenir que les droits de leurs populations soient enfin pleinement
reconnus et respectés.(i).

C - Ou en sommes-nous actuellement ?

= ienement. Une “charte culturelle” a éte octroyee en 1978_ par le gou-
ien-le:-ﬁrl:tc : la suite de la promesse qe G.dE. a Plpenncl. 1l 3'?g|t en rgglug
d'un texte différent de celui qui, du moins pour I'enseignement et l audio-visuel,
avait éte proposé par le Conseil Régional de Brega,gne {11.‘?1 la suite d um.ang.
tion avec les mouvements culturels. Pour ce qui est de l. enseignement, les dispo-
sitions de la Charte ne vont que reprendre les mesures definies par les instructions
ministérielles de R. Haby, c'est-a-dire qu’elles étaient de portee fort réduites.
Malgré leur caractére trés modeste, les moyens de les mettre en ceuvre de maniére
compléte n'ont pas été fournis par le ministére, au bout de 4 ans (a une année de
"expiration de ce prétendu “contrat”... ; 1
: ex%:ffail, un ensiignement de 1a langue bretonne n'est _dlspensé gctuellement
qu'a quelque 6 000 enfants et jeunes gens des ecoles publiques et privees de bre-
tagne...au lieu des 40 000 dont une enquéte officielle réalisée en 77-78 avait
révelé qu'ils étaient volontaires (dans une partie seulement des écoles publiques.

s bretonnant)... ) : ;

® pxynoter que dar]ns les autres Régions  langues minoritaires de France, I'en-
seignement de celles-ci est encore moins bien dispense, sauf peut-étre aud;’;ayz
basque oit existe un embryon d’enseignement du basque par un petit nombre d’ins-
tituteurs itinérants, et en Alsace, ou depuis 1972 on est revenu a I'enseignement
de I'allemand durant 3 heures hebdomadaire (...dans les seuls cours moyens, -
enfants de 9 & 11 ans ; usage du dialecte interdit de la maternelle au cours
moyen '), comme il existait avant 1939.

2 — Audio-visuel. En Bretagne, si tout a été réalisé dans ce domaine, de cequi
était prévu jusqu’en 1980 dans la Charte culh.lrelle_,_mau.a“eﬁmlﬂl@l&tﬂt’l!%ﬁ

tefois, - ¢'est que les mesures inscrites dans ce contratde 5 ans ne

des horaires d’émission radio et télévision fort peu ambitieux, les d

ses en charges par I'E.P.R. de Bretagne n'ayant pas été retenues

Ainsi, 'augmentation accordée aux émissions d'informations

traduite que par 5 minutes : 8 minutes hebdomadaires au lieu des :

cédemment, - ce qui a permis a un Prefef régional d'affinmer sans
' précédent!.... P

procedé a... presque le triplement'* du temps
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grammes de radio en breton se bornent ncluellemenl‘a S5h30et]l heureala télé-
vision par semaine. Il faut noter aussi que les horaires sont pour la plupart des
émissions bien mal choisies, défavorables a I'écoute populaire...

Dans les autres régions frangaises, la place accordée a la radio et a la télévi-
sion pour les émissions dans leurs langues “'minoritaires™ est trés inégale :
aucune émission n'existe dans certaines régions, dans d'autres les émissions sont
trés peu développees et la plupart du temps de caractere folklorique ; seuls le
Pays-Basque et la Corse peuvent entendre, comme la Bretagne, de courtes émis-
sions dans leur langue propre.

D — Et maintenant ?

Le changement de majorité politique en juin 1982 aura-t-il des effets sur le

régime des langues et cultures de France ? On y compte bien ! On a pour cela de
bonnes raisons :

a) A l'occasion des élections de mai-juin, les Mouvements d’action culturelle
régionale avaient demandé aux diverses formations politiques et précédemment
aux divers candicats a la Présidence de se prononcer en faveur d'un Statut gené-
ral des langues et cultures de France !! qui soit conforme aux prescriptions et
pratiques suivies dans les autres Etats démocratiques européens.

Du coté de la majorité alors au gouvernement, on enregistrera de la part du
RPR des assurances générales en faveur d'un régime nouveau pour les langues et
cultures dites ‘“‘régionales', sans toutefois souscrire a I'idée d'une loi-cadre.
M. Giscard d’Estaing répondit qu’il fixerait ultérieurement sur sa réponse, qui ne
vint jamais. De la part des formations composant I'U.D.F. ne fit connue que la
position du C.D.S., nettement engagée par ses propositions de loi.

Du coté de I'ancienne opposition, qui se trouve maintenant au pouvoir, des
accords complets furent regus du P.S., du P.C.F., du M.R.G., et par le dépot suc-
cessii de plusieurs propositions de loi (la derniére en date étant celle du P.S. en
décembre 1980, de loin !a plus compléte des quelque 25 propositions enregistrées
4 I'Assemblée Nationale depuis 1958.)

Par ailleurs, le nouveau Président de la République, qui s'était déja prononcé,
4 plusieurs reprises, pour un “droit 4 la différence® prenant en compte trés claire-
ment la promotion des ““langues et cultures des Peuples de France”, suivant la
formule de la proposition Le Pensec-Laurissergues (P. de 1980, et cela dans les
divers domaines de la vie sociale, M. Mitterand donc a promis, alors qu'il était
candidat, de conseiller a ses amis parlementaires de préparer une loi-cadre, un
statut dans ce sens. Des indications diverses paraissent confirmer que le Président
est décidé a tenir ses promesses sur ce plan.

b) Si un ensemble de mesures nouvelles n’a pas été décidé par le nouveau ministre
de I'Education Nationale dés la rentrée scolaire de septembre dernier, du moins
 mesures ont-elles été prises qui permettent de penser qu’une orientation
aux valeurs culturelles de nos Régions se dessine. Mesures encore trés
eries, mais tout a fait positives comme I'habilitation des licences

nes et celtiques des Université de Rennes et de Brest, lenseigne-
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ment de la langue et de la culture corses dans le 1°* degré (3 heures hebdomadai-
la désignation de nouveaux instituteurs itinérants ct conseillers-animateurs
re_s;. ogiques (en petit nombre, pour le moment, il est vrai), la décision de proce-
¢ a'gdgels enquétes et consultations dans les 15 Académies concernées sur les
g:;:ins de I'enseignement de caractére régional et la préparation de la rentrée 82-
ame. |
% c[r;cCZIﬂ:Tout recemment (19-20 octobre), M. Al%m Savary, au cours du col-
loque sur la formation des maitres du 1¢ dvcgn_*, a I'enseignement des Ia.]?guns
“régionales™, convoque par lui a Pontauban, a fait part, dans son t!lm:;s d'inau-
uration, de son intention d'étre “fidéle aux cn“glsemenu pris” et do:}aer,
Eans un “ambitieux projet, “toute leur place* aux cultures Eégmnal?s. ::u
pas dans la seule attention au passé, mais dans une vision d'avenir* yetden
faire ‘*des cultures pour aujouﬂ[l'::nli“ - ;:l;écnsam que, pour ces cultures, “la lan-
vent la seule clé d'accés”... ;
i "le'sotu::::d,é‘}:n:eurs des langues de France comptent b}gn que ces excell_entas
dispositions vont maintenant se concreétiser en une série d mstmcum: ofﬁ:l:eeﬂ:;
et de dispositions administratives et budgétaires qui cnrnmen::?rom :’nc b
place un véritable enseignement de ces langues et des cultures vivantes donte
sont le moyen d’expression.

xte des paragraphes a et b ci-dessus reprend, ﬁ peu de chose prés, la teneur

ﬁ?&:etli,ttre adr':ss:ﬁ a Foccasion du budget 82, aux dlﬂ'erenu“(}roupeg_paﬂem_
taires, par “Défense et Promotion des Langues de‘Frlpce t m&maﬁ qui re-
groupe au plan national la plupart des Mouvements d’Action Cu_ltu_r.di{em pmuhlee
des sept “‘ethnies** francaises possédant une Iangu.e distincte blqn d mt:ne Ie
“Défense et Promotion des Langues de Ff-nu‘ ([.).P_.'l.-..F.). dem s l;[ue I
budget 1982 de I'Education Nationale prévoit les credits m_dlspe_nnh!es_ d&r:ﬂ_s
en route d'un enseignement ““régional®* séneusemntorgamaé-._ ala rentrée de 'g
tembre 82, et qui comporte la création d'un ensemble de postes d'instituteurs - e
nérants, de conseillers-animateurs pédagogiques départementaux ( dmé phs
académiques (2¢ degré), de professeurs & temps complet (,un de services ;‘cgum
Jents) dans les colléges, Lycées et Ecoles Normales, pour I'enseignemen sox
cune de nos langues. De méme, est-il den?mdé la mise en place :ﬂe poste
documentalistes spécialisés en matiére régionale dans les Centres d Documen- e
tation Pédagogique, ainsi que de Services divers correspondant aux besoins ce
I'enseignement régional, et le fonctionnement de stages de m .
et durée convenables 1¢ et 2¢ degres, de Cours universitaires nou

Ayant consulté les Mouvements qu'il réunit, D.P.!.‘.:F. m?ﬁ besoins
en postes d’enseignements pour cette 17 année de mise en route d un
M'edﬁmtdeshn;u;etuﬂmademe;B@ e
1 500 postes,- soit de 600 a 700 dans le 1er degré et de 100 & B8
degré, ainsi que le fonctionnement de 130 & 150 stages de forn -
ces g‘fﬂm @ _ _




d'intervenir dans le sens indiqué, au cours des o
ée Nationale et du Sénat. % aa“

“evar U & s
RSy Sae T 2 Timgeat IR B i
TSI 0 S5 Y
R AR G U ARTIRR AT
tf;ﬂ'w!- - :;.wbm..ww Jl” )

1



3 Philippe Suinen

—_—

— le Fonds Social Européen, qui contribue 4 la solution des aspects relatifs 4

T'emploi dans le probleme de développement régional ;

— le Fonds Européen de Développement Régional (F.E.D.E R.), destiné a
soutenir le financement de projets d'investissements dans les régions défavoris¢es
de la Communauté (2)

— la question importante de la délimitation des zones de dévelop-
pement |

— la politique agricole commune,

La question se pose dés lors de savoir si les institutions européennes et leurs
politiques communes peuvent avoir pour effet de corriger les deséquilibres preéju-
diciables a la Région Wallonne et d'éviter, sur pression notamment des autorités
régionales wallonnes, que les retombees de leurs décisions en Belgique ne fassent
de notre pays un Etat membre a deux vitesses, I'une flamande et I’hut_re
ffonag

En tout état de cause, dés le lancement des institutions européennes, il était
reconnu que les déséquilibres régionaux, s'ils sont importants, constituent des fac-
teurs d'inflation et creent des scissions internes au plan politique, ‘économique et
social, qui rendent encore a leur tour plus difficilement supportables les contrain-
tes du systéme monétaire européen. '

Corriger les déséquilibres régionaux ne constitue donc pas seulement une
nécessité morale pour I'Europe, et un acte bénéfique pour les régions sous-
développées, mais aussi un acte enrichissant pour I'Europe elle-méme.

. Or. ilestévident que I'octroi daides aux régions par l'intermédiaire obligé des
Etats peut présenter un caractére quasi-paternaliste peu conforme 4 ces objectifs,
les Etats distribuant ensuite ces aides selon leur bon vouloir ou, en tout cas, en
fonction de considérations politiques étrangéres a lintérét des r ]

cause.

fixer ses propres normes,

fetenues a été d'éviter que,
‘matiéres relevant de ses co
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Une telle attitude serait d'ailleurs inacceptable pour la Wallonie, car ce serait
vider la régionalisation d'une part de sa substance ; le systéme de substitution
n'est dés lors pas organisé par la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institu-
tionnelles et I'on doit admettre qu'en cas de carence du pouvoir régional dans
I'exécution de directives europeennes ou d’autre obligations intemationalcs, la
responsabilité internationale de 'Etat belge est en Jjeu, alors que celui-cj ne dis-
pose pas des moyens juridiques lui permettant de pallier ladite carence. La soly-
tion nous parait dés lors devoir consister dans une organisation conventionnelle
entre I'Etat et la Région, systéme faisant en sorte que, lorsqu'il s’agit de compé-
tences régionales exclusives, les conséquences de I'exercice par I'Etat de sa res-
ponsabilité en droit international public soient assumées, pour ce qui concerne
I'ordre juridique interne belge, par la ou les Région(s) concernée(s).

Une association véritable

En admettant la suprématie du droit internati

onal et les nécessaires exécution
et respect par la Région Wallonne des normes en relevant, nous avons posé le
probleme de la participation au processus décisionnel communautaire et interna-

tional. En effet, en tant que collectivité publique disposant de compétences exclu-
sives dans bon nombre de domaines soumis & de nombreuses concertations
européennes et internationales, la Région peut-elle étre exclue de I'élaboration
des normes qui s’imposeront 4 elle, avec le cas écheant des conséquences budge-
taires incompatibles avec ses objectifs et ses moyens ?

L'importance et les implications de cette question ont été percues assez tot
lors de la préparation des réformes institutionnelles en Belgique et I'on est passé
progressivement de la notion “*d’association a la préparation des négociations des
traités internationaux* 4 celle, plus dynamique, qui fait 'objet de I'article 81de la
loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles :“Dans les matiéres qui
relévent de la compétence du Conseil, son Exécutif est associé aux négociations
des accords internationaux, le Roi restant le seul interlocuteur sur le plan interna-
tional dans le respect de I'article 68 de la Constitution*'(7).

Depuis I'entrée en vigueur de cette disposition, il n’est pas possible d’expri-
mer, du coté régional, une vive satisfaction face a ce qui en a été la mise en ceuvre.
Ainsi, la Région Wallonne n'a été que trés tardivement associée aux négociations
concernant le renouvellement de la Convention relative 4 I'Union Economique
Belgo-Luxembourgeoise, alors que des questions liées 4 la politique de 'emploi y

(7) Larticle 68 de la Constitution belge est ainsi libellé : “Le Roi commande les forces de terre et de mer,
déclare Ia guerre, fait les traités de paix, d'alliance et de 1l en donne i aux Cham-
r:mquranhmmmEm le ,eny joignant | i b
mmum:quipcunu:nlyeverl'ﬁumuliermdivhmﬂtmmdnnc , n'ontd'ef-
fet qu'aprés avoir reu I'assentiment des Chambres. S
auoun cas, les articles secrets d'

adjonction de territoire ne peut avoir liey qu'en vertu d'

une loi. Dans
un traité ne peuvent ftre descriptifs des articles patents,”

T ————
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mm i té ié démarches
‘a en outre pas €té associce aux i

i ent évoquées. Elle n’a en sty
- 'mtavis a-vis des autorites frangaises a propos dle_§ rp;rcg:té hmzpl

g i i ié 3
;::ZT::TIES e l:z?nn{rr: ?r::‘.gralement attribués a cet

i i e v '

e dISrOI'ICUOI'mEm:: t::pr?més sous forme de réticences, apparais-

: 3 des dout . ion a donner a cette
effet, il faut SavOIr QUE €58 L0 auant 4 l'interprétation Sl

oir national q e I'éla-
g s s st 4 Lt L
notion d'assoc :

(i impli 'un contenu
ion de I'article 81 de la loi spéciale du 8 acut 19§0 [:ES:E:E:QU
33;:‘:1::% e dismfiht)tné:;;ed: ;Zn,siére large, a savoir que la
égociation est a entr e d ! 5
itic L; t;::::lggea[:iosn belge est a définir con;mrttemen_l ::iu ;?::;bt:: :m v
P0§1u°:'ar:s des pouvoirs nationaux et régionaux, _l associatio
rur;?::ement étre limitée 4 une sim}lﬂe ;r;r;f:;t;t:;n 'e'uangers, e e
discussions avec les e
wnt;“::;:le:négmn aloonape ot ﬁg‘lmraztl:e:s:::r:;r::gf:la délégation
impli rtation permanente avec es ne 5 e
b“:rhqu: ::sedc::gzessité dplfne reformulation de la position qui avait ete finie
i jati ment dite ;
joi t la négociation proprem : I
mjamtl:r::?ito:lvﬁccords internationaux doit couvrir toulc% les ;lg?:it;n:lassi-
vent.i—mmel]es de droit international public, et ce oon_fomer alla e
que du traité. On peut citer & cet égard J. Masquelin, |m|.u;:| e;q e "
d’acte conventionnel et écrit, soumis aux régles du doit ;u t%;n:e chm t_lanst -
ine intéri 4 celles du droit public, conclu entre des e > f
S i i de créer des droits et des obliga-
national public ayant la capacité c!e lrmte‘l:, envue
tions ou des institutions internationales‘(8).

Des traités conclus par la région ?

Les illustrations de droit comparé ne manquent pas d'inui.rét, comme chacun
le sait, Ainsi, la loi fondamentale (G rundgezetz ?de-la Répnblupnm m
lemagne prévoit expressément que la Fédération assure les relations amlu
Etats étrangers et elle fait figurer les nﬂ'aire.s étrangeres da.mha matiéres a propos
desquelles la Fédération a le droit de le'gulam?n exclusive (9). : :

Elle comprend toutefois les dispositions suivantes aux alinéas 2 et 3 de son

icle 32 :

mie avant la conclusion d’un traité affectant la situation spéciale d'un Land, ce
Land doit étre consulté en temps utile ; : £

— dans la mesure de leur compétence législative, les Lander peuvent, avec
I'assentiment du gouvernement fédéral, conclure des traités avec des Etats
étrangers, :

..

%%"Tg“mmm juridique et dans la pratique diplomatique belges, Bruylant, m
P43,

(9) Articles 32 et 73.
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On peut se demander pourquoi |'autonomie régionale n 'a pas ete organisée de
maniére aussi large en Belgique pour ce qui concerne les relations intemationalcs,
la question étant d’autant plus pertinente que les Conseils de (Conseil de |a Com-
munaute Flamande et Conseil de la Communauteé Frangaise) se sont vu confirmer
par I'article 16 de la loi spéciale du 8 aott 1980 le pouvoir d'assentiment a tout
traité ou accord relatif a la coopération dans les matiéres relevant de leurs compg-
tences, les traités en question élant présentés au Conseil par I'Exécutif de Com-
munauté. Sans prétention exhaustive, rappelons que les compétences des
Communautés en Belgique recouvrent notamment les beaux-arts, le patrimoine
culturel, la radiodiffusion et la télévision, la politique de la jeunesse et |'éducation
permanente, les loisirs et le tourisme, des aspects importants de la formation, la
politique de sante, I'aide aux personnes et la recherche scientifigue appliquée
propre a ses matiéres.

Comme on le voit ,il s agit ld de secteurs non negligeables , sources de larges
potentialités de coopération internationale et susceptibles de connaitre des
actions en matiére de coopération au développement, matiére pourtant tradition-

"lement réservée au pouvoir national (10). Llorigine de cette différence de traite-
ment entre Régions et Communautés tient en la distorsion dans le temps
‘constatée, dans les réformes institutionnelles belges, entre la communautarisa-
tion, caractérisée par I’article 59 bis, para. 2, 3ede Ia Constitution, et la régionali-
sation dont la base consiste en I'article 107 quater de la Constitution, les deux
dispositions résultant de la révision constitutionnelle de 1970-71. Alors que les
Conseils de Communauté se sont vu reconnaitre dés cette date la possibilite de
régler par décret la coopération internationale propre aux matiéres relevant de
leur competence, la régionalisation se voyait 4 la méme époque reconnue au seul
titre de principe, toute I'organisation des pouvoirs et des compétences devant faire
P'objet d’une loi a voter a la majorité surqualifiée, ce qu'a fait pra tiquement dix ans
plus tard la loi spéciale du 8 aoit 1980,

Tenant compte de ces éléments, Iertgmnalisme belge, processus essentielle-
ment évolutif, ne pourra pas meéconnaitre la necessité de traitement égal des gran-
des composantes institutionnelles de la Belgique, les Reégions devant également
devenir maitre, comme le sont deja les Communautés, des aspects externes de
leurs compétences.

Une Wallonie tournée vers I'extérieur

~ La Wallonie n'a pas attendu et n’attend pas cette accentuation de son autono-

mie pour mettre en ceuvre ses compétences sur le plan €, et ce principale-
e tant plrhon{mque

‘ment vis i-vis d'une autre entité fédérée, le Quebec, proche
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connaitre des autres régions ﬁ“ m:ﬁ‘.i:c?;,la:;?ewrﬂéim (:l:r;

3 révoit ce champ b
 loi specile du 8 aout :?.ES S President de I'Executf Ifepon;l.: 1w::
murmurer, "f’a‘s.'].f:; plus juste de dire que rien ne I‘mt_erdit un.C e;;:l ; ‘.1_ dl.;
lon,déciaralt_‘:“l.lﬁxe-c._,ﬁr Reégional Wallon a provoque la venue ;nm i-kmw.‘ﬁ
dans cel E8Pe  Québec.M. René Levesque, qui est e i
Faemies Mm\l;‘allonie A Poccasion de cette visite, une D“’! Mdm ['action
invite de 18 e a défin les grands axes d une compl el ach il
@oéhoc Wik irs exécutifs. Un groupe de travail miue o 5 dc['hmﬂ?ﬂw
des deux pouvol piansde_lamhemh""m' lee.de | am

i E lES = b a Sk oy .
;mm T:S?r:ogfél‘r:iléznai]; PME. dela polullque-agmal:mmmreskdn I'action
u terr -

iétés publigues, notammenten matiere dF dt;res:ti “il:'u_mm

des 300 o et ¢ amélioration des débouches sidérurgiqu 50 AL
mdu&n;)i speciale du 8 aont 1980 fl'{.imque- pas :-n-ﬂum. : atimns. it
Communautes Européennes et la Région, ce qui indiq . qu'un sy steme mﬂ
T pf:téxngssel?i;gcp:llaﬁm ainsi lancceesta a::;l;:

qu'il s'agisse de decisions a prgndre-_pfr;::lommml_ [
péennes ou par son Conseil dgs Mmls A
La Commission des Communautés Européen
lités indépendantes qt:ene I q
"un Etat membre ou de qui que
fe:?::és lors entre la Région Wal
tif a nou¢ des contacts _mfc le

d'examiner les modalités de

Mieux se faire

puteilremere
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R stances auxquelles la Région Wallonne doit faire

N
ot g Comts s o
pement ou la rationalisation d’entrepri une destinée a permettre le dével
msfm-ma&onondelaaommwiuﬁ;' qui s'occupent du traitement den’I:
ment, les projets individuels élig des produits agricoles. Selon ce
vent s'intégrer dans des s éligibles 4 la section “orientation du FEOGAregI?-
aanmmrmW specifiques de I'Etat membre ceh?‘:i
programme. Ces projets do +1ajustifiant et définissant le secteur concerné
i Katnonies Nﬂ‘*‘ % l‘mw en o.lm'e contribuer a encourager le déulowe-p"h
d'autres mesures éventuelies visa Jue concernée et re situés
Ss R Wit iles visant au méme objectif. Pt TEpon &

35 R _ﬂi: onne a estimé que les matiéres couvertes

5/T1 se situent pleinemen m,tdm le champ de ses wuj:: :ﬂsqu R"“ﬂ‘::‘

7 res dans la rationalisation, le stockage, le condi-
Hbgitasi ou la transformation de produits. Alors
ture s'obstine & confiner les régions dans un rle

e
wallonne

, les. niquer au FEOGA, par I'intermédiaire du

2 programmes spécifiques et les dossiers individuels

2 md‘mu.nt plus légitime que le

la pariticipation financiére de P Etatmen.
par les Exécutifs Régionaux.

a revendiqué la compétence exhaustive de I'Exécutif

Carrefour : Vocation du Val d’Ao
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Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs,
Permettez-moi, en homn  la communa

d Aoste de dire - méme si maladr

mettre de mieux demarrer dans mon ex
“Werdie Vergangenheit

n'imuorc-p‘asle:pnssé,'n'a- ;

Pays, situé au ‘milieu des montagnes,
indications nécessaires au développ
C‘gslbimdmsc s que se sit
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1l serait ennuyeux, ici, de parler de la résistance sa
opposérent a la domination des Romains qui voulaient j
passage vers la Gaule a travers le Col du Petit-Saint-B
travers le Grand-Saint-Bernard.

Ce qui est plus important,
d’Europe qui commence 4 se

A tel point que les Romai
la Préfecture des Gaules en

ns merci que les Salasses
ustement s’assurer le fibre
ernard et vers |'Helvetie a

peut-étre, c'est de souligner l'originalité de ce coin
dessiner justement 4 partir des Salasses.

ns, apres la conquéte, placerent le Pays d'Aoste dans
la considerant hors de I'ltalie et cela jusquen 476
apres J-Ch., ala chute de I'Empire romain, ot notre Vallée se trouva coincée entre
le royaume des Burgondes et celui des Ostrogoths ; mais 4 partir de 575 notre
Pays fut définitivement englobé dans le royaume franc.

“Cette date se revéle fondamentale et décisive pour notre histoire -souligne le
Professeur Lin Colliard, Directeur des Archives historiques valdétaines - elle
marque le passage de la Vallée a la Sphere politique et culturelle JSranco-
burgonde exactement a I'époque oii I'on voit se differencier dans I'Europe occi-
dentale les divers groupes ethniques et nationaux et se dessiner les structures
embryonnaires des langues néo-latines.

L'influence ethnique, linguistique, juridique, sociale et religieuse franco-
burgonde constitue le fondement de la “eivilisation" valdétaine"
L'appartenance de la Vallée d'Aoste 4 |'aire culturelle et politique franco-
burgonde sera ultérieurement definie Par la naissance du Comte de Savoie qui,
pendant plusieurs siécles nous dit encore le Professeur Colliard “fut essentielle-
ment un état alpin franco-bourguignon*.

Dans cet état savoyard alpin la Vallée d’ Aoste était un “Pays d'Etat" comme
I'a si bien défini De Tillier, le pére de I'histoire valdotaine, “‘une province séparée
qui ne dépend de nos autres provinces de ¢a, ni de Ia les Maonts, et qui a ses lois et
impositions a part"* ainsi que le reconnaissait le Duc Emmanuel Philibert en
1580.

Cest le concept de I'Etat intramontain qui a tojours eté 4 1a base de I'esprit
autonomiste des Valdotains, le méme justement qu'exprime la phrase citée parle
Surintendant aux biens culturels : “Nec citra, nec ultra sed intra montes".

Un fil conducteur relie ce concept 4 travers les ages et la définition qu'en

hui le Surintendant aux biens culturels ne differe nullement de celle

au X VIIe siécle par Mgr Bailly, lequel écrivait : e Duche d'Aoste n'est
deca ni au-dela des me tis dans _persuasion et conviction
o nhiyaida

me et conclut avec la France des traités de
Iui permirent de se sauver des horreurs de la guerre.

v__
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- i iques inten-
La Valleed Aoste tint aussi, a cette épogque, des rapports diplomatiques
i dEu ; ! :
o pme‘zﬁr:uscjﬂbmc;it I'Amenry - cette minuscule vd:f:lg\ Amlmu ::':t::
o ;g)r al & égal avec les grandes puis:sames de frair:'c:i_ﬂem i
s ndtfe sans fagon avec Charles Quint, F_nnqg;ss w{e b \
correspone partir de cette & . lorsque la Maison de Sa: '.mu-lee : hwnw“e
mMajsa ses domaines et devint de plus en plus centralisal 53 ‘,mma
d'Aa:l:h;:rdit progressivement sa liberté et en proportion directe 50 ;
mart! Idotai ¢ es fascistes I'avait bien
cﬂ"g"l‘.‘;.- Chanoux, le yr valdotain suppri. me par l:;t:d g
e il écrivait : “Quand les Savoie glisséren e
compris lo.r:::s la plaine du Po, puis le longde la Pém::;:ul:m . dzmir&eemiuus
r;.nis d'Italie lorsqr;‘ils mirent entri ll:l;ay: :?::lt lill? o - i sk
ils devi les esclaves, e aysd sorta un confin,
. dnmr;l: ﬁv:t::::i:e:l pas qu'ils leur avaient t:u?n: le dos. o
L E‘ée'quivoque persista jusqu’a nos jours grace apparence ympathie =
5e ifesterent envers notre peuple. P e
qu ll};ﬁ:a:eﬂr‘::m malgré une lutte lente, opini mmfwﬂm;t% hmw
venusd-enbasmmmencémntomtremu:du s et dont ‘H .
irent pas les mobiles. B 4
pnmI’: f:::ulque vint le coupde mmd&:::;g ans _(wim e
ci déchirat le masque et montrat le ml e qui
A partir de I‘unjﬂcati:m de l'Iuhe en 1
Vallée d'Aoste de la Savoie, :

Mailho, **s’estdiplos
mﬁ}er.eﬂl’@all et
paraitre avec leml’"
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Une ultérieure recommandation du Parlement, aux Etats membres, de res-
pecter les minorites ethniques en leur reconnaissant sans autre délai tous Jes
droits, est de ce jour. Cette “"charte des minorités ethniques™ votée par le Parle-
ment europeen reconnait que “*I'identité culturelle est avjourd "hui I'un des besoins
psychologiques non matériels parmi les plus importants.*(16 octobre 1981 ). La
vocativa de carrefour, renouvelée en ces derniéres années, demande au Pays
d'Aoste de se situer differemment dans une Europe différente. Il ne peut plus ;e
réduire a étre le centieme du territoire italien et le 0,19% de sa population.

11 doit devenir une vraie région de I'Europe, fédérée a sa sceur, la Savoie,
comme I'est un Canton suisse a la Confédération, En attendant, il pourrait réaliser
le réve de I'Abbe Treves qui, déja en 1931 écrivait :**Les jours de I'oppression
brutale sont comptés et a travers le feu et le sang I'ltalie se régira en Republique.
Daigne le Seigneur aider et bénir les bons afin que reprenant I'idée si juste de leurs
peres, ils parviennent a donner a toute cette Mosaique de peuples divers et de
races differentes, ce Regime -type Suisse - de République fédeérative, soit des
Etats-Unis confédéres d'Ttalie. A ce fantéme vain de Monarchie, funérailles de
1= classe. La Maison de Savoie a toujours sacrifié la Vallée d' Aoste a ses intéréts
et a son ambition. Donc, vive la Fédération italienne avec notre Etat valdotain
fedére avec sa langue, ses droits, ses traditions, ses coutumes et ses meeurs, sa
force et son honneur',

L'indépendance a toujours été le noble idéal des Valdotains. Mais 11 ne pour-
rail pas survivre, le Val d’Aoste tout seul" affirment les partisans de la
centralisation.

Dame ! je viens de lire, plus heureux que surpris, que sa majesté la Reine
d’Angleterre vient de reconnaitre - il n'y a méme pas un mois -I'indépendance de
l'ile d’Antigua, ancienne colonie anglaise des Antilles, liee depuis des siecles a la
Grande-Bretagne : 280Km2, 75 000 habitants vivant de tourisme et de I'expor-
tation du coton et du sucre.

Avec nos 3 262Km2 et les quelques 120 000 habitants vivant de tourisme,
d'agriculture et exportant sans étre payes - mais en payant la partie employée -
une assez grande quantité d'énergie hydroélectrique, nous aimerions bien devenir
I'Antigua des Alpes, tout en gardant, s'il le fallait, I'affiliation symbolique au Com-
‘monwealth italien. Non, on n'aurait pas peur d'étre trop petits, car, comme le dit

““‘Rien n'est haut et rien n'est infime.

Une goutte d’eau pese un ciel ;

Et le Mont-Blanc n'a pas de cime

Sous le pouce de I'Eternel !

De la participation au fédéralisme

Guy Héraud

o les brillants rapports et communications dont ?sz nvo:s pris e
Apre rés les échanges de vue si nchus d’expérience :e nous. :ono:wlmn, “
né es;:it:'e de conclure, et d'ajouter ainsi encore un flux parole loque.
C

mn.l a:s'?zf;‘l;:::plt: Iapmltif: qui m'est g:iwﬁ:viterq r::mb:': d‘&cu:li’l;,“:
e i "heure de cloture, ucoup d'
et s m:f;:;:e“c?;::":e::i:ﬂ aussi de tomber wr‘:la p::te_gjumh_
nous atte]""eﬂ%f:“ répéter ce que les rapporteurs ont si‘ hie:i e::; by

L c?n::iiw;l?goul . car, plus théoricien que praflcm:; c a_stt e ﬂmm :
M Cla rais les miens. La participation ?De quok ou q:;:”m d;-y jost
jengage ¢ cela a été fort bien exposé ; et ce naurail pas -plusm-hmmu-piﬂ
- t‘mdés lors qu'une issue : c'est, peut-étre, d'aller en“?or: L =
s ';::ieet, sans atteindre aux sommets plﬂimophi:::: :ual wumﬂﬂm
cours d'un Alexandre Marc, d'essayer de mm:lerdo“ jra i
duit 'idée de participation et quel objectif glob isément
nous tenons & la participation.

Nos idées captées et trahies. e
Ici, qu'on me permette une effusion ¢ e 0
qu'm1963-1969.m4es¢"“_“-"-‘_“.m_w1,' uchistes de la rue
furent le produit,j entendais parler, (88 PRUE Pl Ko 1y mots,
sal.l-“i-ﬂcs dum’d'ammmkelfhw i Von :
joritairement et indéfectiblem i
sitdons filiation de Marx etde Marcuse, ;:."'_m! -




50
Guy Hérayg

péchent pas par vanite (ils pécheraient plutot par i
sifs) ; ils s"attendent donc a ce que les rncEltles ::ll?:dn:;::c:tt xlr:nplu;es o
.éventuelleme.nl amendés. Mais ce que nous refusons, ¢'est que |'on f; g
idées une present_a!ion‘defonmnte et une application déformée M
Do?u:, la participation, comme |'autonomie , et conjointemcm. aell i
mplel_n sens et sa force révolutionnaire que dans une société entié e
ﬁv:;e ent:l&r::n:nt d:ﬂ'e}'entn_ de la société étatique multiséculaire - u:eres::ilzir %
e e oo, et pce e ot
r toyen, provoque sporadiquement bacti
2 r‘:{er: Il estgrand :.Ie‘ﬂmps: pour éviter des flar_nbécs pires ql.?e celle q::;::::t::?:
i r“conmitre ﬂ:mc)::: un type de socnéu_! alternatif, et d'essayer deja pm:
wmm _— lum.jere meitre en place. Si, en effet, la société fedérale r'l'lp-
parait i o :::'leme' le recours, nous risquons de passer tout sim-
plemmm : g ,C =st-i-d_|m d'un libéralisme totalitarisant 4 un
lum.m- 'I.di‘ ailleurs, le simple mirissement du premier - ou sa
dﬁumpw. eundm_m rectement lujecond .Etles tentatives de *tierce voie” -
€cologisme 0 .ﬁdemh s mzl:v:ar:enu altcm_atil‘s" -, si elles témoignent d'un
bemmm. # perception : ger , et parfois de bon sens dans I'élaboration de
e mwmnes,ﬁ“ . nm‘rquent n::um.establement d’une doctrine globale qui seul
0 ter I'abime d'une récuperation totalitaire . >

Lhmn::n appelle la participation.

_ ; _‘.'. trop tard pour vous présenter cette doctrine

m’&lk; altmrie;l une idéologie, mais tout au contraire, mﬁlmﬁ‘:
mmi,mpmwb I'absence de philosophes qui sauraient sans doute micux que
Rk 2018 mﬂ?ﬁmfe&emrkmw’muhmve plus spél‘:lil-
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trechoquent. Une collectivité véritablement autonome ne peut guére subsister que
dans le champ d"équilibre d’Etats qui se surveillent p]waemm,de méme que la
liberté du citoyen résulte plus de la “‘balance” intérieure des pouvoirs-politiques,
économiques, spirituels - que des pures déclarations conmtutiomﬁu
Or I'autonomie @ tous les niveaux suppose la participation a tous nimm
Une liberte serait peu de chose si elle ne s'exercait que dans les domaines qui
concernent exclusivement son titulaire (existe-t-il d'ailleurs deadnmﬂmm
interférences ?). La vie d'une personne, d’un village, d'une province, d'une asso-
ciation s'insére en effet dans un monde plus vaste. Et que devient-on quand ce
monde apporte la guerre, la misére, l'oppression 711 faut donc mﬂﬂ%eﬁl—
que collectivité le droit d’intervenir dans la gestion de la collectivité englobante,
car ce qui conceme celle-ci concerne aussi, inévitablement, la col englobée.
M. Claude Nigoul a trés bien dit que “reléve de la participation tout acte par
lequel une collectivité intervient en tant que telle dans la décision prise par une
collectivité qui l'englobe”’. Sans la participation, comme les indi-
vidus, sont dans la situation de “‘morts civils”, réduits 4 la qualité d'objets et subis-
sant les événements sans avoir barre sur eux. non-p teest
une collectivité coloniale ou encore - c& qui revie
OnmpeutpashhfoiscMnnrhuohnhl"_ isme et 'as
“ploc” et refuser la participation. Or telle est la condition
collectivités, territoriales ou spécialisées, a1" intérieur ges Eta
exception des Etats fédérés (Laender, cantons, states,
ou australiennes).
Participer, c'estd’
¢'est prendre parta la décision, di
nature et de méme niveau. Mais
droit de veto met la collectivité qui en:
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régionale est a la clé du processus a declencher.

En effet, la participation communale et provinciale est plus difficile 2 Organi.
ser au niveau continental (europeen, par exemple) et pratiquement impensable gy
niveau mondial. Elle ne suffirait certainement pas a faire sauter le verroy des soy.
verainetés. Et d'ailleurs, si elle y parvenait, elle ne pourrait déboucher que sur Je
désordre et la recuperation centraliste, etant donné la faiblesse et le pullulemeni
des entites participantes. Cela donnerait cette caricature de fedéralisme qu'Ale-
xandre Marc nomme le “fédéralisme multitudinaire””. Quant a la participation
economico-sociale (I'autogestion au sens restreint, habituel du terme), elle n'est
possible que dans un cadre continental ou intercontinental large. Car I'Etat isole
qui l'instituerait serait mis en quarantaine, combattu et vite réduit par les autres,
Le federalisme economico-social suppose, pour prendre pied. un federalisme ter-
ritorial déja établi. 11 peut contribuer & sa naissance -sur le plan des idées et des
luttes - mais on ne peut songer séricusement commencer par lui(et c’est la I'erreur
de nombreux mouvements libertaires qui prétendent faire *la révolution™ dans le
cadre stato-national). Force est donc de concentrer nos efforts sur le niveau regio-
nal. Les seules collectivités territoriales capables de tendre une main efficace aux
institutions et aux forces supraétatiques, ce sont les régions, et specialement les
régions ethniquement typées ; également les nations sans Etat, dont certaines
excedent le cadre régional. Voila bien pourquoi les souverainetes, qui se défen-
dent, empéchent la naissance d'authentiques regions, c'est-adire reellement

autonomes et participantes, et quand il en existe de telles, marchandent (Canada,
elgique) ou interdisent (la plupart des autres Etats) leur acces direct, propre,
régulier, institutionnalise aux organisations européennes et internationales.
- Ladémarche logique des fédéralistes - les vrais partisans de la participation -
nbattre pour I'ouverture des régions sur I'Europe (et le monde), ce
édiat, signifie la création d'un

T

i Membres
jet d’ convention entre les E}a}s emb
Izlr?goi;xe!illede I’Europe sur leur Régionalisation

*Institut International
Charte élaborée par I'Institut
sur les droits des groupes “h;jg“é;
et sur le régionalisme (INTE

liminaire ! o
N“Bﬁ l'uelm actuel des choses, le présent projet ne trouvera pas

tous. Certes, on ne peut le nier, Iam-ﬂfbauﬂu:-fm
tutionnel s’étend de plus en up‘?s;: droit public : partout on ciy
“lu“wma R il

moins, ;rt.;mu:s résistances continuent de u_-._mmu;

r ce principe 4 la régla‘_llliutlm.- c'est-a-dire.

tat. Ces résistances s'e:qmment:‘napi

| me : elle rapproche I'administration
sociaux de fagon plus equitable entre
intensifie la libre wepémien onta
least — elle pemtdﬁmhm
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Texte du projet

Les Etats appartenant au Conseil de I'Europe en vertu de |’ .
1949 et de conventions en résultant, s A .
vu I'activité des institutions créés par I'Assemblée parlementaire et par | i
des mini;tres du Conseil de I'Europe, institutions visant a ooope‘rer‘:fe: ]E::::-é

irs et torités i i tfinies a I'arti
;mghmfs au des régions pour réaliser les fins définies a l'article | de
vunotarzment les décisions n° 63 (1968), 67 (1970) 90(1977),99
\ s 99et100(19
x :(Mmédemd;rwmd :ies pouvoirs locaux et régionaux, -
ou s déclarations d'Innsbruck (1975), de Gaillimh/Galway (19
de Bordeaux (1978), ainsi que les recommandations de I' S
uir;nﬂ 853 (1979) et 801 (1979), cap————
vud’autre part la Convention-cadre européenne du 5 février 1980
- = I
tion transfrontal i le::n des collectivités ou autorités territoriales, ——
concients propre obligation morale et juridique de r di
¢ . A respecte ment
l’mz::uponms lbndamcnule; et des objectifs de la Charte des Nations
PUM e, i que les prescriptions de la Convention européenne des Droits de
Homme e;ttbiubmél Fqndlmenu!es. et de contribuer a faire pénétrer effecti-
vement. Mdam _tom’-ha-dmnanm de la vie et de I'activité des Etats,
15C1 d fameetdclimpoﬂmm croissantes qu'ont prises et que prennent
cmdﬂdemmm et décennies, aussi bien dans la théorie
 I'organisation constitutionnelles, les principes de décentralisation et

Mﬂ&mr l'ﬂpﬁl o
¢ régionale et de solidarité, et 4 orrespondant, c’est-a-dire
e i e
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I'ordre mel'ﬁm,mm nsolidant la
ﬁfiﬁﬁﬁ%ﬁ membres, peut aussi contribuer a assurer la paix générale
:xll: ::cnuv:;zsmdt: conclure dans ce but le traite ci-dessous

faire, mandate... , # . e
::;z:t;agfv:r ::wé en bonne et due forme les pleins pouvoirs a eux conférés,

sont convenus de ce qui suit :
-

Ire partie : ' 25
INSTITUTION ET FRONTIERES DES REGIONS. 5
Art. f:(i)AuumaiammCmmmqefx&m '
formant, du point de vue phiqu.unemﬁ ette ou un pa o0
erritoires, dont la population possede certains tr tsdiam__ &
der la spécificité qui enrésulte etlad r afin de stimuler le progré:
social et économigque. s e
; d'une population donnée (alinéa 1), on
(2) Par « traits ‘mumn: L e ntﬂﬁigtll !
religieuse etdes m-&n;}; _

commune spéci
historique, de la confession |
ports. Il est entendu que, dmchl@em articulier
que tous ces traits soient présents.

Arnt. 2: Les l':'.tata_ signataires
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§ 2. L'autorité supréme de I'Etat dans le domaine de I'administra
rieure entendra une commission composée de personnalités independantes parti
culiérement compeétentes, a laquelle pourront aussi appartenir des ressortissants

rs, puis delimitera le territoire dont | i ; i
::rmge r.e!m a population sera appelée a manifester

§3: Lautorité mentionnée au § 2 convoquera les mem

apres avoir entendu les associations et groupements partici
nante 4 la formation de I'opinion publique, notamment les
tement concernés.
§4: La commission soumettra un projet dans les six mois e;
y n tenant com
plus _poasihle de tous les points de vue mentionnés a 'art. 1. Elle évitera kp;leuI:
pof;?e{?; ;mitmetue des propositions alternatives.
52 i la commission a soumis son projet 4 I'unanimi ins 3

majorité des deux tiers, I'autorité ne . e

ajori deux peut s'en écarter que par des considérations
d'importance majeure tenant a I'intérét genéral. Une telle décision doit étre

tion inte.

bres de la commission
pant de fagon determ;.
partis politiques direc-

(2) Si I'autorité a Pintention de s'écarter de ce qu'a proposé la commissi
B bt i q la mmission,
l:!alle-el_i wm habilitée 4 exprimer son désaccord, Elle pourra, néanmoins, renon-

(3) La proposition de la commission, la décision dive: i
(3) it rgente du voir, le
motivations de celle-ci et I'éventuelle replique de la commission c'l):;'v:m étr:

de I'autorité est définitive ; son chef (ministre) en endosse la

ité politique en accord avec I'ordre juridique de I'Etat.
Pour muﬁm(g 1), on peut prescrire le vote obligatoire.

—
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S

i i ia cette dénomination (art. 3, alinéa 1)
:lzsfmmdemouspomntdeji 0
::;vsenl stre modifiées selon la volonté de la population.

Dl‘;’?ﬂ:;::mnsldm ne':;sme de recourir a cette procédure si 15 % au moins

lation s’exprime en ce Sens. : \ procédera p
de;' PP our examiner la. volonié de toute la population, on procédera par

m;ﬁ;fLOn veillera a accomplir toutes les opérations prevues parles § 1"2@1‘“

délai fixé a lart. 2. ’ . non par votation, mais pas
§ 4 Sila volonté populaire  § 1-2) est constatée, nol Pat m “ﬁ’

uemzmodedamocmique,hpmcédunsan -
uue§ .Su: L'Etat prescrira lui-méme, dans le cadre de son ordre uﬁdhu.

de la procédure, en se conformant aux dispositions ci-dessus. _.' : :
1 ; iy jie-interne (art: 3
An. 6: Lzsrmnmrusdesmdwlmm uwmﬂeinw e
peuvent étre modifi¢es selon la volonté de la poputlwnﬂ?: i
ensemble de tels territoires. hepti .{.‘

§ 1:(1) Pour vérifier | s o )

I'existence d’une éventuelle v d

ispositions additive Lis
(2) L'Etat prescrira

que, les détails de la procédure, en |

L. ;
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diques de I'Etat, dispositions d'application etc...).

Art. §: (1) Les Statuts Régionaux doivent instituer au moins les organes regio.
naux suivants :

1) une Assemblée Regionale aux membres ¢lus au suffrage universel, libre, et
secret ;

2) un Gouvernement Régional responsable devant I Assemblée.

(2) Le Statut Régional peut prescrire Iinstitution d"autres organes regionaux
(conseil culturel, conseil économique, conseil social, etc...). Dans ce cas, il doit
contenir des dispositions relatives 4 la composition de ces organes, 4 leurs compe-
tences et a leurs rapports avec IAssemblée Régionale et avec |e
Gouvernement Regional.

-':‘f“‘ﬁ
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11) droit fiscal, sauf dans le cas des impdts, droits ou suppléments aux impots g
I'Etat ou des communes perqus pour couvrir les besoins financiers résultang de
I'exercice des compétences mentionnées aux n° 1 4 10. 5
§ J: Les deétails doivent étre reglés par le statut régi
exhaustive possible.
2 i ; hsbes dispositions additionnelles s'entendent sans préjudice de Iart. 3, alj-

onal de la fagon 1a plus

I1I= partie
PARTICIPATION DES REGIONS AUX DECISIONS DES E
ES ETAT
ET DES ORGANISMES SUPRANATIONAUX S

Art. 10: (1) Les Régions ont le droit de participer adéquatement a I’ i
ment des tiches de I'Etat sur le territoire duquel clles se trouvent. Cemég;:——
tion doit étre garantie par des institutions constitutionnelles appropriées,

(2) Les dﬁtufs dni\:ml étre réglés par des normes juridiques de I'Etat : le Statut
Reégional doit aussi contenir des dispositions appropriées.

rganes du Conseil de I'Europe.
d’Etats qui, ayant signé la présente Con-
§ européennes, ont en outre le droit de
i résolutions que prennent les institutions
M L

.

r--—_
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Con

: Cette tutelle est exercée par la plus haute autorité

; duquele]lessetmuvent_ LSRRI SN HETHE St
mt Etat qui est compétente dans le domaine Qe-l mmmﬂamﬁame ;
(2) La tutelle se borne a I'examen de la legalité des décisions prises par les organe
tégionau. el o ’
Art. 13: (1) Les litiges pouvant surgir dans les domaines enun
vent étre réglés par voie judici _ 1
1) interprétation de la préshm_n_e_'C
2) compatibilite d'un Statut Régionaf a
3) interprétation ou npplw‘a‘_tion__dll_ tatu
4) rapports entre deux Regions 4 propos de :
J'un Statut Regional quant aux rapports juri iques avec une
5) mesure de tutelle : Bl by
(2) L'instance judiciaire compétente est la plus 4
I'Etat sur le territoire du dmim Régior
prononcer sur les litiges de droit p =
(3) Un jugement prononce en apphuti on de
Supréme Européenne des Aﬂ' :
appel et doit étre exécutée sa
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sort, terminent leur mandat d'office, au bout de trois années, puis quatre autres,

choisis de méme, au bout de sepl années.

(3) Un juge peut démissionner dés qu'il atteint I'age de 70 ans et doit deémisionner

deés qu'il atteint 75 ans.

(4) Un siége devenu vacant, gue ce soit par expiration d'un mandat, par dé. issicn

ou par déces, est pourvu par le tribunal compeétent de I'Etat dont le nom, d"apras

Palphabet anglais, suit immédiatement celui de I'Etat dont était citoyen le prece.

dent titulaire du siége a pourvoir. Le § 3, alinéa 3, est applicable.
§ 5:(1) La Cour Supréme peut statuer lors

sont présents.

(2) Ses arréts, pour étre valables, doivent étre votés par six au moins de ses
membres.

que neuf au moins de ses membres

(3) Un arrét peut, soit décider 'affaire elle-méme. soit la renvoyer a I'instance pre-
cédente, pour laquelle I'opinion de la Cour Supréme fait jurisprudence.
§ 6: La Cour Supréme se donne elle-méme son reglement interne

Ve partie
RESERVES
Art. 14: Les réserves énumérées ci-dessous peuvent étre déclarées -
1) de la part de Ia Suisse et de I'Autriche : toute disposition présente et a venir
oncernant la neutralité perpétuelle de ces deux Etats, visant permettre ou a
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sentence préambule etart. 146), visant 4 pume.wtmhnllfacum_
de droits :mmw desdites relations et desdites dispositions const-

criptions, ou de nature & ta
ut, e le traité,
. 15 : (1) Tout Etat signataire peut, en signant |

;:::quer Ic(s r)nesum ﬂﬂnhsz'plt I'art. 3, alinéas lwt;,
Tui fixe 4 l'art. J
g;sn‘:mdedauﬁmddtwdrdmwwﬁ

pourra appliquer lesdites mesures. Ce délai ne doit po
celui que fixe l'art. 2
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— e mois suivant le mois au cours duquel elle a ete deposee.

Art. 21 : Le Secrétaire General de I'Europe notific aux Etats qui en son
membres .

1) toute signature,

2)&M&mmmmldnnﬁﬁcumn,

3) ladate de loute entrée en vigueur de la présente Convention en application de
I'art. 19, alinéa | ou 2,

4) toute reserve exprimee en application des art. 14 ou 15.

Fait a..., le...
Protocole Additionnel sur Pinstitution de Régions Transfrontaliéres

Les Etats signataires de la présente Convention (nommée ci-dessous “Con-
vention Européenne sur la Regionalisation™),
reconnaissant qu'on peut fort bien a partir de certains ressorts particuliers de I'ad-
'%MWWMVM transfrontaliére commune & cer-

wmqummmnﬁumnemmwwnmpmmluu
1 et économique des territoires frontaliers concernés et améliorer la

des habitants,

' chaque Etat signataire de la Convention euro-

5 su(.‘onseildel‘l.'.mupe.tﬁndsmﬂuw
m&emquwewilhw
transfrontaliere des
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5 - Linstitution d'une Region au sens de 'art. | du present Protocole requiert
:;t les Etats wm wum"w hoc

rm‘delaCmm‘hon
tent étant remplacé wm
interne dans chacun des deux 5
accord, 4 moins que la wagm
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Art. 8 : (1) Les conflits au sens de I'art. 13, alinéa l., dﬁ: lE-l (;onvention E
sur la Régionalisation doivent étre réglés par voie Judiciaire.

(2) De tels conflits ressortissent, en premieére instance a une Commiss;j
ciaire, en seconde instance a la Cour Supréme (art. 13, alinéa 3 de 1a Co
Européenne sur la Régionalisation).

Dispositions additionnelles :

§ 1:(1) La Commission J udiciaire comprend quatre membres.

(2) Dans chacun des deux Etats signataires, le président de la
élevée auxquelles ressortissent les conflits de droit public dési
cette juridiction pour siéger dans la Commission judiciaire. L
assumer lui-méme cet office.

(3) Un autre membre de cette Commission est désigné par la Région concer-
née, selon une procédure définie par la Convention d’Etablissement (art. 2). Ce
membre doit étre une personnalité indépendante disposant de vastes connaissan-
ces juridiques ; point n’est besoin qu’il vive dans la Région concernée, ni qu’il soit
citoyen de I'ur: des Etats concernés.

(4) Les trois membres ainsi désignés (alinéas 2-3) s’accordent pour désigner le
quatrieme parmi les membres de la Cour Européenne des Droits de ’THomme. Ce

quatrieme membre de la Commission judiciaire ne doit étre citoyen d’aucun des
Etats concernés.

uropéenne

on Judi-
nvention

Juridiction |a plus
gne un membre de
edit président peut

§ 2: La Commission Judiciaire se donne elle-méme son réglement.
§ 3 : La Commission Judiciaire prononce ses sentences a la majorité des voix.

Si celles-ci s’équilibrent, c’est I'opinion du quatriéme membre (§ 1, alinéa 4)
qui 'emporte.

Art. 9 : Pour 'application et I'interprétation du présent Protocole, sont reconnues

les réserves énumeérées a I'art. 14 de la Convention Européenne sur la
Régionalisation.

Art. 10 : L'art. 16 de la Convention Européenne sur la Régionalisation est appli-
cable au présent Protocole.

Art. 11 : Les articles 16, 17 et 18 de la Convention Européenne sont applicables,
mutatis mutandis, a toute Convention d’Etablissement.

Art. 12 : Dans toute Convention d’Etablissement est fixée la date de son entrée en
vigueur, faute de quoi cette deriére a lieu le premier jour du deuxiéme mois sui-
vant le mois au cours duquel le second Etat signataire a déposé son
instrument de ratification.

Art. 13 : Les dispositions du présent Protocole n’empéchent nullement les Etats
signataires de convenir d’autres formes de coopération, notamment sur |a base de
la Convention-cadre européenne du 5 février 1980 surla coopération transfronta-
liere des collectivités ou autorités territoriales, ainsi que d’éventuels accords d’ap-
plication. D’autre part, le présent Protocole n’implique point davantage
Fannulation d’'un quelconque accord en la matiére pouvant e trouver en
Faita..., le...






