Eléements de réflexion
Pour un

Projet politique

L'Union est fondée sur les valeurs de respect de la dignité humaine, de liberté, de
démocratie, d'égalité, de I'Etat de droit, ainsi que de respect des droits de I'homme, y
compris des droits des personnes appartenant & des minorités. Ces valeurs sont
communes aux Etats membres dans une société caractérisée par le pluralisme, la non-
discrimination, la tolérance, la justice, la solidarité et I'égalité entre les femmes et les
hommes.

Article I-2 du projet de

Traite de Constitution Européenne

Parti

Breton
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Le Parti Breton o

Article 2.2 des statuts du Parti Breton adopté le lundi 5 mars 2001

Le Parti Breton est un parti politique républicain, réformateur, qui a
vocation a regrouper les hommes et les femmes s’engageant dans
le combat pour la reconnaissance pleine et entiére de I'identité
nationale du peuple breton.

Il propose une vision spécifique de I'organisation sociale fondée sur
la primauté de lindividu. Il se définit dans les valeurs de
I’humanisme, de la solidarité, de la démocratie et de la liberté.

C’est un parti de réforme, s'adressant a tous ceux qui oeuvrent pour
le progres selon les principes des philosophies politiques allant de
la Social-démocratie a la Démocratie Sociale Libérale tels que ces
concepts sont largement reconnus et répandus dans |'actuelle
Union Européenne.

En cours de préparation par le

PROJET POLITIQUE mars 2007 - VV 18 groupe de travail « projet politique » G




Avant-propos

La décentralisation ne consiste pas a créer des régions mais a leur donner la

liberté et le pouvoir nécessaire

Joseph Martray, Le probléme breton et la réforme de la France, 1947

La démarche du Parti Breton, formation
politique récente qui ne se réclame d’aucune
filation préalable, consiste a partir de la réalité
et de proposer de la faire évoluer
démocratiquement, dans le sens du progrés le
plus communément admis dans le monde
occidental.

A T'occasion de I'approfondissement de son
projet politique, le Parti Breton a établi un état
des lieux qui I'amene a ne plus douter du
declin francais. et par conséquent, celui de la
Bretagne. La question qui se pose aujourd’hui
n’est donc plus de savoir s’il y a ou non déclin,
mais comment en sortir.

Parce que le Parti Breton n’'est astreint a
aucune langue de bois, il ne respecte pas le
conformisme politique qui voudrait qu’on
parle des problémes a résoudre par allusions
codees, ce qui laisse croire a la majorité que les
problemes réels d'aujourd’hui ne se poseront
qu’éventuellement demain.

[l existe donc un décalage important entre la
réalit¢ de la situation et le niveau de
conscience que peuvent en avoir les citoyens
frangais. De plus, le discours lénifiant et
superficiel des principaux candidats A
I’¢élection présidentielle, la personnalisation
outranciere des questions politiques et
I’absence de débat de fond laisse craindre que
les changements maintenant impérieux et
urgents ne seront pas mis en ceuvre. Le déclin
ne sera plus seulement relatif, par rapport aux
autres pays européens et par exemple
I'Allemagne et la Grande-Bretagne, mais
deviendra absolu dans la prochaine décennie.

Parce que le Parti Breton remet en cause la
I'adéquation du modéle frangais aux exigences
du temps présent et ne pense pas qu'il puisse
se réformer, sa démarche pourra étre pergue
comme partisane, égoiste, centrée sur elle-
méme, dans le contexte politique frangais
d’aujourd’hui, ou dominent le doute et
I'inquiétude.

Certains diront méme que le Parti Breton est
antifrancais : tel n’est pas le cas.

Le Parti Breton est antijacobin. ce qui n’est pas
synonyme d’étre antifrancais. Le Parti Breton
est tout a fait opposé au jacobinisme, le
centralisme a la frangaise, et se reconnait bien
davantage dans la tradition girondine, qui n'a
Jamais réussi a percer depuis la Révolution
frangaise.

Dans un monde de plus en plus ouvert, ol
triomphent les concepts anglo-saxons, le
modele jacobin n'a aucun avenir. Ce modéle
etant & peine plus efficace que le modéle
soviétique, issu lui aussi d’une révolution
totalitaire, il est amené t6t ou tard a disparaitre.

Certains Frangais peuvent étre blessés par des
critiques envers la France qui ne sont pas
toutefois plus fortes que celles qu'émettent de
nombreux Frangais eux-mémes.

Le Parti Breton fonde son analyse non
seulement sur des études  émanant
d’universitaires, d'hommes politiques, de
cercles de réflexion ou de think-tanks en
Bretagne, mais aussi de leurs équivalents en
France. Ce document cite de nombreux
rapports établis par des hommes politiques
frangais, ou cite directement ces hommes
politiques. Le Parti Breton leur reconnait ainsi
une certaine compeétence.

[I reste a la classe politique francaise d’en faire
autant et de ne pas se contenter de querelles de
chiffonniers relayées complaisamment par des
medias qui ne jouent pas correctement leur réle
d’information et d’interpellation, a 1’occasion
d’une campagne presidentielle qui arrive a un
moment décisif de 'histoire de la France. o
chacun pressent que c'est maintenant ou
Jamais. Il appartient néanmoins aux Francais
d’élire des hommes politiques qui sauront
mettre en ceuvre les réformes, et méme
entreprendre la refondation des institutions.
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Le Parti Breton garde espoir que la France
saura trouver en elle une capacité de sursaut'
lui permettant de retrouver une place de
moteur de 1'Union européenne comme elle le
fat aprés la seconde guerre mondiale avec
I"amiti¢  franco-allemande. La France a
indeniablement perdu cette place depuis son
NON au référendum européen de mars 2005.

Ce n'est pas parce que c'est seulement un
interét économique pour la Bretagne et
I"Europe que la France se ressaisisse, mais
aussi par principe de solidarité politique. Nul
dans I"Union européenne ne peut se satisfaire,
ou pire, souhaiter, un effondrement frangais.

L échec definitif du modéle jacobin qui ne
tardera plus, ne signifie pas la disparition de la
nation francaise. Mais une des clés du
renouveau frangais, passe par l'acceptation du
fait régional en France et la reconnaissance de
son caractere de nation a la Bretagne. Depuis
la Révolution francaise, la seule tentative
annoncée mais non pas réalisée, fit celle de
['Etat francais dit «de Vichy» sous
["occupation. Cette « Révolution Nationale » a
surtout conduit a un développement de
I"encadrement administratif de la société
frangaise qui a continué aprés la Libération et
de nombreux concepts administratifs et
d’institutions de cette période ont survécu et
prospere.

Apres la Libération, a I'initiative de Joseph
Martray et sous I'impulsion des Bretons avec
le Mouvement d’Organisation de la Bretagne
(MOB), devenu par la suite le Comité de
Liaison des Intéréts Bretons (CELIB), la
cinquieme République s’est engagée dans la
vole de la décentralisation qui s’est enlisée
aussi piteusement que la provincialisation du
Maréchal Pétain.

Mais ['administration et les hommes politiques
frangais, au moins une partie d'entre eux, se
sont évertues a saboter ce que I'Etat octroyait
en apparence aux Bretons, comme ils ont
ensuite saboté le référendum du Général De
Gaulle. Ce faisant, ils ont surtout saboté leur
pays, le rendant ingouvernable.

' Voir par exemple « Le sursaut, Vers une nouvelle
croissance pour la France », Groupe de travail
préside par Michel Camdessus
(http/iwww ladocumentationfrancaise. fr/rapports-
publics/044000498/index shtml )

En 1969, le Général De Gaulle était convaincu
de la nécessité dengager la France dans une
reforme en profondeur de ses institutions. Mais
les Frangais ont refusé son projet alors que les
Bretons I'approuvaient. Ce sont quarante
annees de réformes qui restent a mener sans
plus tarder, que tous les Etats-membres
européens ont menées sauf la France.

Cette perspective est d’autant plus mal engagée
que les Francais viennent aussi de refuser le
projet de Traité de Constitution européenne en
mars 2005, alors que les Bretons
["approuvaient. Ce projet magnifique avait
pourtant pour artisan principal le Frangais
Valéry Giscard d’Estaing et son acceptation
aurait conféré a la France un prestige important
en Europe et dans le monde.

Au contraire, ce fiit le deuxiéme refus majeur
de I"avenir de la part des Francais. Et ce refus
de I’Europe est un corollaire du refus de la
Région.

La régionalisation en France s'accomplira
aussi surement que la décolonisation. Il reste
aux Frangais a choisir entre une régionalisation
assumée ou une régionalisation par défaut. La
regionalisation signifie la restauration des
libertés bretonnes et ne peut se limiter a un
carcan administratif supplémentaire.

St la liberté bretonne est insupportable a
certains Frangais, en ce qu'elle atteindrait a
une pretendue supériorité ou a des droits des
uns sur les autres, il leur reste a apprendre ce
qu’est aimer son pays et le servir,

Les Frangais doivent étre plus que des
concitoyens europeens pour les Bretons. Mais
la solidarité entre les Bretons et les Frangais
passe par une reconnaissance mutuelle des
identites, des langues et des cultures, du droit a
I'épanouissement de chacun dans sa
personnalité la plus profonde.

Le Parti Breton encourage les Bretons a
adopter une attitude positive envers les
Frangais, la culture et la langue francaises.

PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18

En cours de préparation par le 5/432

groupe de travail « projet politique »




Braton
| D
B | tt
I t | t ‘
N En cours de préparation par le 6/132
PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18 groupe de travail « projet politique »




En cours de préparation par le Ti132

PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18 groupe de travail « projet politique »




Parti
Breton

Le mot du président

Chers Amis,

Formation politique créée le 13 Juillet 2000, le Parti Breton ne se définit pas par une
idéologie politique, ni méme par un positionnement @ gauche ou a droite d’autres
formations. Tant qu'a faire d’étre un parti nouveau, autant se positionner directement
dans le présent et non dans des schémas du passé.

En 6 ans, le Parti Breton a mené une réflexion qui le conduit aujourd’hui, a I'occasion
de son congres national de mars 2007, a proposer un projet politique global qui a pour
ambition de doter enfin la Bretagne des institutions favorables a I'expression de sa
personnalite et des conditions les plus adaptées a son développement social, ¢conomique
et culturel.

Ce projet prend en compte non seulement la réalité de la Bretagne et des Bretons
d’aujourd’hui, mais aussi leurs aspirations les plus diverses. Il se veut la synthese des
souhaits qu'ont exprimé les Bretons durant ces derniéres décennies, des revendications
qu’ils ont souvent portées sans avoir été suffisamment écoutés.

Privilégiant le dialogue et soucieux de proposer les réponses les plus pertinentes aux
attentes de ses concitoyens, le Parti Breton rend public cette premiére synthése de son
projet politique, qu’il soumet d’abord aux appréciations de tous avant de les porter lors
des prochaines échéances électorales.

Parmi tous les Bretons que le Parti breton veut atteindre plus particuliérement, et je me
porte personnellement garant de cette ambition, il y a les jeunes générations a qui ne
pouvons léguer seulement des dettes, des retraites, un environnement dégradé et une
economie delocalisée. C’est vers eux que vont d’abord nos propositions, en espérant
qu'ils garderont foi dans I’action politique, et sauront s’engager avec circonspection au
moment opportun. Car c’est aussi une formidable opportunité d’avoir a repenser
globalement une sociéte, une administration et une nation, de faire de la Bretagne le

prochain tigre celtique”.

Gérard Olliéric

A tous, mes veeux de réussite collective et personnelle.

* A I'exemple récent de I'Irlande, I'Irlande ayant elle-méme suivi I'exemple des “tigres asiatiques » : Corée du
Sud, Taiwan, Singapour, Hong Kong, et maintenant la Chine.
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Les défis et les opportunités du monde
futur

Chacun a
aujourd’hui pris
conscience des

changements
profonds quil
bouleverse la vie
quotidienne de
I'ensemble des

habitants de |la
planéte terre et des changements encore plus
profonds qu'il faut non seulement appréhender
mais aussi anticiper :

* Les changements climatiques et plus
particulierement le réchauffement de la
planete : quand I'ensemble des ressources
petrolieres et gaziéres auront  &té
consommees (2050 et 2070
respectivement), la fonte des glaces
polaires et le réchauffement de la mer aura
elevé le niveau des mers de quelques 10
metres. Un tiers de la Bretagne pourrait
disparaitre alors a la fin du 23éme siécle.
La couche d'ozone se sera néanmoins
reconstituée vers 2050 et aux polex en
2070,

e Les ressources fossiles en énergie (pétrole,
gaz, charbon) seront épuisées et il faudra
avoir fondamentalement transformé nos
modes de vie occidentaux basés sur des
énergies des énergies encore bon marché
pour conserver un niveau de vie
comparable a celul que nous avons atteint,

e [a menace terroriste aura progressé ainsi
que la prolifération d’armes de destruction

massive,

e Les différences d’expansion
démographique  auront  créé  des
changements  d’'équilibre  importants,

accentués par le vieillissement et les
migrations de population liées aux guerres,
aux seécheresses,

Ainsi des bouleversements, peut-étre des
catastrophes, nous attendent et il nous

Think global, act local
Theodore Levitt, 1983

appartient de s’y préparer, sachant que dans le
meme temps :

» La démocratie progresse dans le monde et
les organisations internationales
coordonnent I'action politique au niveau
de la planete,

* Lintégration européenne représente un
progres de la paix et de I'économie sans
précédent et inespéré aprés deux guerres
mondiales qui avaient ravagé |I'Europe.

e Les progrés de la communication et des
transports  ouvrent des  perspectives
immenses de développement, d’éducation,
d’eéchanges culturels,

e La santé et les progrés médicaux offrent
des perspectives de qualité et de durée de
vie importantes.

[ n'est pas plus question d'admettre des
théories apocalyptiques que de s’en remettre
aveuglément aux progres de la science. Les
questions a traiter reposent sur la capacité des
populations &  gérer localement et
collectivement des questions qui se posent a
I"échelle de la planete.

Pour relever les défis, affronter les épreuves et
aussi faire de notre planéte un monde ol régne
I'harmonie, il est nécessaire de renforcer, voire
recreer les solidarités et de repenser
globalement I"organisation et le
fonctionnement de nos sociétés et nos
institutions politiques.

La démarche du parti Breton consiste a prendre
en compte la globalité de ces questions qui se
posent et proposer les démarches répondant a
ces problemes dans le souci de recueillir
I"adhesion individuelle des citoyens a un projet
collectif et cohérent mondialement,
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Tout ce que des hommes sont capables d'imaginer, d'autres, un jour, seront

| Les defis et les enjeux bretons

Dans le contexte des mutations du monde, la
Bretagne qui avait réussi a se réinventer au
sortic de la seconde guerre mondiale, doit
reconsidérer globalement le modéle breton, en
prenant compte les nouveaux paramétres
survants :

e Le modele productif breton dans
I'industrie et 1'agroalimentaire est encore
un modele extensif avec des marges de
production parfois faibles. La Bretagne
doit délibérément se réorienter vers les
industries a forte valeur ajoutée et vers
I'économie de la connaissance. Le
formidable potentiel de I'excellence
academique de sa jeunesse et les métiers
manuels délaissés sont a valoriser,

e Le modele productif breton est aussi
consommateur d’énergies fossiles et peu
respectueux de I'environnement : 1l doit
donc pour ces autres raisons étre reprnsé,

e Avec I'élargissement de  1'Union
européenne a I'est, la position excentrée de
la Bretagne s'accentue. La France
privilégie le TGV est ce qui est
comprehensible d’un point de vue francais,
mais pénalisant d’'un de vue breton. Les
aides  européennes, sont également
réorientées a l'est, ce qui est légitime, mais

I"élargissement a I'est est aussi une
opportunité pour I'économie bretonne,

e Alors que le trafic de marchandise mondial
est principalement assuré par vole
maritime, la  Bretagne a toumné
progressivement le dos a la mer jusqu'a
pratiquement I'ignorer. La mer est un
espace a reinvestir,

capables de le realiser
Jules VERNE

Fond de carle et données  Francors Hervé

Le viellissement prévisible et la hausse de la moyenne
d’age de la population bretonne s'accompagnent de la
désertification de la Bretagne centrale et de la
concentration de la population et ['urbanisation de la
frange littorale. Ces évolutions peuvent au moins étre
mises a profit pour restaurer les espaces naturels en
préservant plus particulierement le littoral, repenser la
ville tout un mamtenant le réseau de villes moyennes
typiquement breton.

7Ry,

Si les enjeux et défis précédents sont
I'expression bretonne de questions qui se
posent un peu partout sur la planéte et qu’elle
peut  affronter avec  prévoyance et
détermination, 1l est aussi des questions vitales
qui menacent spécifiquement la Bretagne dans
son existence meéme. Ces questions sont
relatives :

* 4 la place insuffisante qui est faite a la
Jeunesse bretonne, dans le contexte d'une
population vieillissante et d'une classe
moyenne a la dérive,

e l'agression contre son identité et sa culture
par I'Etat francais qui perdure,

Ces questions doivent faire I'objet d'une
vigilance et d'un sursaut particulier.
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Une classe moyenne en précarité
et une jeunesse ignorée

Dans une Europe démographique
concernée par un bouleversement
générationnel, les jeunes vont
devenir la clé du développement
économique des territoires

Jean Ollivro

* Les jeunes trouvent plus difficilement a ses
loger. Les loyers sont chers pour leurs
salaires. Ils accédent moins facilement a la
propriéte, méme s’ils achétent plus tot avec
des durées d’emprunt qui s allongent.

Les paradoxes de la Bretagne

Le papy-krach® est I'arrivée massive des
générations d'aprés-guerre, celles du baby-
boom, a la retraite. Le papy-krach ne
bouleverse pas seulement les equilibres du
systéme de retraite par répartition actuel. mais
Il s’accompagne aussi d'une dégradation des
conditions sociales et économiques

Dans son essai, Bernard Spitz a caractérisé ce
phénomene et mis en évidence les difficultés et
la dégradation des conditions de la Jeunesse, en
France, qui valent aussi pour la Bretagne :

* Du fait de la deésaffection des métiers
manuels et de la dégradation de
I"enseignement a I'Universite,
essentiellement liée a I'abolition de Ia
selection et de mauvaises orientations dans
les études qui conduisent a un taux d’échec
record en Europe, les jeunes arrivent
tardivement et moins qualifiés sur le
marché du travail. Ils commencent donc
d’abord par végéter dans des stages ou des
petits boulots mal payés et débutent plus
tardivement leur carriére. La solidarité
entre génerations s'exerce davantage dans
le cadre familial ce qui accentue les
inégalités les enfants de salariés et
d’ouvriers ont moins accés aux études.

® Audébut des années 70, 25 % des anciens
de plus de 60 ans se trouvaient en dessous
du seuil de pauvreté et seulement moins de
3 des jeunes de moins de 25 ans.
Aujourd’hui, la situation s’est inversée :
moins de 4 % des moins de 60 ans sont en
dessous du seuil de pauvreté, alors plus de
20 % des jeunes sont aujourd’hui en
dessous de ce seuil. La pauvreté est donc
maintenant I"affaire des jeunes !

Bernard Spitz, « Le papy-krach », Grasset, 2006,

Malgré des résultats scolaires excellents, les
Jeunes Bretons patissent de cette dégradation
generale et compensent par plus d’addiction
aux drogues et a I'alcool et par un taux de
suicide élevé. Cette situation et ces tendances
sont tout simplement inacceptables.

Nous sommes les citoyens d'une société qui
consomme, pollue et ne se soucie pas des
genérations qui suivent. Les propositions du
Parti Breton visent en particulier a enrayer la
précarisation et la marginalisation de Ia
Jeunesse en Bretagne.

==

Aucun Breton ne peut ne pas avoir remarqué
la présence de jeunes SDF dans les centres-villes ou aux
alentours des gares des villes de Bretagne. Cette situation
est révoltante. Il n'y a pas signe plus probant de la faillite
des politiques menées en France pendant ces trente
derniéres années par la gauche et la droite frangaises.
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Une identité bretonne toujours
agressee par I'Etat francais

ll n'y a pas de place pour la langue

bretonne dans une Europe que la

France est appelée a marquer de son

sceau

Georges Pompidou

President de la République frangaise

Discours a Sarre-Union, 1972

Je regrette vivement le coup d’arrét
qui a été porté au plan pour les
langues de France

Jack Lang. 2005

Fest-noz 1mprovisé par l'association Ai'ta* a la gare
SNCF de Guingamp samedi 23 décembre 2006 pour du
breton a la SNCF Le Parti Breton félicite les jeunes
trégorrots d’Ai'ta pour leur courage et la pertinence de
leur mode de revendication.

L°Etat francais porte la responsabilité
historique de la destruction de la culture et la
quasi-disparition des langues bretonnes et
galléses, ce qui n’est pas moins qu’un génocide
culturel. Cette question devra étre abordée
pleinement et lucidement, en termes de
reconnaissance et de réparations, mais il est
d*abord urgent d’interrompre ce processus qui
persiste a ce jour.

Alors que ['identité bretonne est un atout
fondamental de I'avenir de la Bretagne et que
sa culture est un élément essentiel de sa
cohésion sociale pour relever les défis a venir,
I'Etat francais n'a pas renoncé a détruire
I'identité bretonne. Méme si dans son
entreprise de négation systématique, |'Etat
frangais n’affiche plus la couleur et adopte des
méthodes  sournoises pour endiguer le
renouveau culturel breton qui ne cesse de
resurgir,

* www ai-ta.org

Les jacobins d’antan comme Georges
Pompidou avaient au moins le courage de leur
idéologie et seulement quelques irréductibles
comme Jean-Luc Mélenchon se prononcent
ouvertement contre la politique culturelle
décidée par I'actuelle région de Bretagne.

Aujourd’hui les jacobins s'en tirent par
des declarations suaves et empatées qui ne
condamnent plus  directement I'identité
bretonne.

Quelques uns, assez peu, comme Jack Lang,
qui a voulu intégrer les écoles Diwan dans
["éducation nationale, expriment une réelle
reconnaissance du fait breton et il n'y a pas
lieu de douter de leur sincérité.

Les jacobins n'expriment plus ouvertement
leur volonté de détruire de la culture bretonne
mais la rende suspecte de
« communautarisme ». « Choisir le
communautarisme, c’est tourner le dos a la
France qui donne a chacun de ses enfants des
droits universels et des devoirs », a déclaré
Dominique De Villepin, resté premier ministre.

Ne lui en déplaise, les Bretons ont assez bonne
conscience de leurs droits et devoirs universels
et ne confondent pas la vision franco-francaise
de ces questions avec une appréhension plus
large et réellement universelle.

La France qui persiste a ne pas ratifier et
mettre en application la charte européenne des
langues et cultures européennes, mais exige sa
signature par les pays candidats a 'Union
européenne comme la Turquie devra résoudre
la contradiction qui consiste a se réclamer de
["'universel et a revendiquer toujours davantage
son droit & [I'exception culturelle, qui
ressemble fort a un communautarisme.

Il est tres invraisemblable que le modéle
frangais a bout de souffle s’impose un jour en
Europe et il est plus vraisemblable que
I’Europe la marque un jour de son sceau.

Soyons patients.
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L'Etat francais n’'a pas peur du
ridicule

Les méthodes favorites de 'administration frangaise pour
contrarier  le  renouveau culturel  breton tient
essentiellement 4 un  processus
admnistratif qui remet par exemple
annuellement en cause les postes
attribués et déplacent arbitrairement
les enseignants sans la moindre
considération  pédagogique  pour
I'enseignement en breton.

A l'école de Merville & Lorient,
aucun enseignant n'a été nommé
lors de la rentrée 2005. Face a la
mobilisation des parents et des
sympathisants de 1'école, Gilles de
Rabien a finalement cédé et accepté
un demi-poste.”

Nous devons laisser a nos enfants des

; conditions de vie et un monde meilleur que
' celui dont nous avons hérité

Parfois I'activisme anti-breton de
I’Etat frangais confine au ridicule.
Récemment I'admiistration
frangaise s'en est prise a deux
viticulteurs de Monniéres accusés
d’étiquetage non-conforme, du fait
que l'appellation « vin breton »
serait 1llégale. Breizh gwm gwen
(vin blanc de Bretagne) est le nom
d'un vin blanc sec formé d’un assemblage de melon de
Bourgogne (le cépage du muscadet) et de sauvignon.

Ce muscadet novateur a été créé en 2004 par Philippe et
Christophe Chéneau. producteurs de muscadet a
Monniéres (44). Ces deux witiculteurs inventifs ont
naturellement cherché & promouvoir leur produit et son
marketing. Ils ont donc doté les bouteilles d'une étiquette
bilingue aux couleurs du gwen ha du (photo Alain Le
Bloas),

La Direction de la concurrence et de la répression des
fraudes de Loire-Atlantique a alors engagé une procédure
contre ces vignerons, el saisi le procureur de Nantes
contre ce qui constituerait n1 plus n1 moins qu'une «
tentative de tromperie et étiquetage non conforme » ! Ce
malgré le fait que les mentions légales figurent bien sur
I’étiquette de fagade. La seule menton tolérée pour ce vin
aurait ét¢ « vin de pays du jardin de la France »,
éventuellement en précisant « Marches de Bretagne » !

Les wviticulteurs ont vu leurs droits reconnus par le
tribunal, qui a pris en compte ['histowre du muscadet. Le
muscadet bénéficie de d'une appellation d'origine
controlée (AOC) officielle depuis 1936, époque on 1'Etat
frangais n"avait pas encore déclaré que la Loire-Intérieure
n'était pas bretonne et ol personne n'imagmait qu’elle
rejoindrait un jour une région administrative artificielle et
coupée des réalités humaines et historique de la Bretagne.

Tout en s'empétrant dans ses réglementations
contradictoires et en perséverant dans son négationnisme
de la réalité bretonne, ['Etat frangais continue donc en
2007 a payer des fonctionnaires et utiliser les deniers
publics pour detruire la langue et la culture bretonne

* merville.maternelle free. fr
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Les valeurs de la Bretagne

Je ne suis pas breton, frangais, letton, chinois, anglais

L expression d'un projet politique pour la
Bretagne dans la France et I’ Europe, pour
relever les défis des temps modernes, nécessite
d"abord d’exprimer les valeurs fondamentales
qui traduisent les aspirations des Bretons, afin
de rassembler une large majorité de citoyens
bretons sur une base minimale, de fédérer les
energies et batir les nouvelles solidarités.

Une aptitude européenne

Les valeurs de la Bretagne et des citoyens
bretons sont d'abord celles des citoyens
européens exprimées dans le projet de
Constitution européenne qui a été approuvé par
les citoyens bretons lors du référendum du 29
mai 2005. Toutes les spécificités des valeurs
bretonnes ne peuvent étre contraires aux

Je suis tout cela
Armand Robin

linguistiques, confessionnelles (s’entendant
aussi par ce terme l'absence de confession),
politiques, syndicales et éthiques.

Les citoyens bretons reconnaissent I'héritage
culturel  historique de la Bretagne qui
s’exprime au travers de ses langues, breton et
gallo, et toutes formes traditionnelles
d’expression artistiques comme la musique, la
danse, la littérature, le sport, les arts, la
littérature, le folklore.. .

Au-dela de [I'héritage culturel historique
breton. les citoyens bretons se reconnaissent
mutuellement leurs aspirations a toutes sources
d’inspiration bretonne ou non, européenne ou
non, et le droit de mettre en ceuvre son
developpement personnel selon toutes ces
sources d’inspiration, sans restriction et sans
obligation a I'une quelconque d’entre elles.
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Valeurs Contre-valeurs
equité jacobinisme
environnement impérialisme
humanisme colonialisme
liberte Xenophobie
démocratie racisme
justice antisémitisme
sport fascisme
solidarite nazisme
paix communisme
Le fest-noz breton symbolise 'union des individus prosperite trotskisme
dans un méme élan culturel et artistique, sans tolerance
distinction de classe sociale, de hiérarchie, de eémotion / compassion
croyance, de nationalité, de sexe ou de génération. .. droits de 'homme
valeurs européennes. egalité des sexes
Un héritage culturel et une
asplratton uni verselle
Les citoyens bretons se reconnaissent
mutuellement leur diversité d’origines, qui se
traduit leurs différences culturelles,
En cours de préparation par le 15/132
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Un pacte social

Au-dela des valeurs européennes, les citoyens
de la Bretagne sont liés par un contrat de
comprehension  mutuelle, d’entraide et de
solidarité,

Vers le développement personnel
et 'harmonie sociale

Les citoyens bretons se reconnaissent
mutuellement leurs aspirations légitimes au
développement et 3 I"épanouissement
personnel de chacun dentre eux.

Les citoyens bretons reconnaissent ¢galement
que leur développement et leur
epanouissement personnel ne peuvent, d'une
part, s’exercer aux dépens du développement
et de I'épanouissement d’un ou plusieurs autres
citoyens. D’autre part, le développement et
I"épanouissement personnel de chacun ne sont
accomplis que lorsque celui des autres citoyens
s’accomplit également.

Il découle de ces principes un devoir de
solidarité et de tolérance entre les citoyens,
qui doit s’exercer par un progres continu, basé
sur I"écoute, le dialogue, le respect mutuel.
Toute forme d’exclusion a vocation a étre
traitée par le dialogue, en méme temps que la
ferme volonté de la surmonter.

Bretagne, terre de bonheur

Un universitaire anglais, Adrian White. a établi en 2006
tne carte mondiale du bonheur d'aprés cing critéres :
sante, richesse, éducation, identité nationale et beauté des
paysages. 1. Danemark, 2. Suisse, 3. Autriche. 4.
Islande 5. Bahamas. 6. Finlande, 7, Suéde. 8. Bhutan.
9. Brunei, 10. Canada, 11. Irlande. 12 Luxembourg, 13.
Costa Rica, 14. Malte, 15. Pays-bas, 16. Antigues et
Barbudes, 17. Malaysie, 18. Nouvelle Zélande, 19,
Norvége, 20. Seychelles. Ce qui rejoint Pindice de
développement humain (IDH) établi par I'UNESCO?,

St I'on compare les pays les plus riches en termes de PIB
par habitants, on obtient la classement suivant : 18
Luxembourg, 2. Norvige 3. Islande, 4, Suisse 5.
Ireland, 6. Danemark, 7 Qatar, 8 USA, 9 Pays-Bas. 10
Finlande

On constate donc que le bonheur réside dans les petites
nations : Danemark, Islande, Finlande Suisse. Norvege...
et non pas dans les Etats-Nations soucieux de leur
grandeur internationale. Le bonheur n’est pas
lncompatible de la richesse. La Bretagne, avec son
identité et ses paysages, ne peut-elle devenir terre de
bonheur pour les Bretons ?

® hitp://www.undp.ore/french

Le respect des prédécesseurs et
le souci des générations qui
suivent

Les citoyens bretons reconnaissent I’héritage
des générations précédentes, qu’il y a parfois
lieu de récuser. sans blamer, quand ils ne sont
pas inscrits dans les progrés de la société vers
la paix et la démocratie.

lIs sont aussi soucieux de transmettre aux
geénérations futures des conditions de vie au
moins aussi favorables que celles dont ils ont
eux-memes héritées. Ce souci s'applique en
particulier a I'environnement planétaire qui
necessite d’agir 13 ou le peuvent les citoyens
bretons, c'est-a-dire d’abord sur le territoire de
la Bretagne, en considérant que cette démarche
s'inscrit dans une démarche générale de tous
les peuples de la Terre.

L état encourage et valorise le dialogue direct
entre les citoyens. Il s’abstient de s'ingérer la
vie privée des individus et limite son action au
strict nécessaire.
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La citoyenneté bretonne
universelle

&

Est citoyen breton tout citoyen d'un Etat-
Membre de I'Union européenne résidant en
Bretagne en situation réguliére et vy
developpant son projet personnel.

Les devoirs du citoyen breton consistent a
s'intégrer a la société bretonne et faire preuve
de la solidarité dont il bénéficiera lui-méme.
Le citoyen breton doit aussi s’acquitter de ses
Impots.

Les droits du citoyen breton sont le droit de
vote des représentants des citoyens bretons
dans les différentes instances d’administration
de la Bretagne

...pour autant, nul n’est tenu de s'adonner au fest-noz
pour exceller dans les valeurs de la citoyenneté bretonne
et I'individualisme breton n’est pas antinomique de la
capaciié a participer a la vie de la nation
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de facon caricaturale, et selon des schémas de
pensee caduques ou des idéologies surannées.

L"¢élection présidentielle de 2007 s’annonce
comme pour celles de 1988, 1995 et 2002, une
occasion perdue.

Les critiques portées sur I'euro et le role de la
banque centrale européenne par les candidats
des deux principaux partis politiques francais.
déemontrent qu'ils ne maitrisent pas les
mecanismes économiques fondamentaux et
que leurs prises de position répondent
seulement ace qu'ils croient représenter un
avantage ¢lectoral immédiat, mais non pas une
vision a long terme.

Les électeurs ne peuvent plus distinguer ce qui
fait non seulement la différence entre ces deux
formations, mais aussi avec I'extréme-droite et
I'extréme-gauche, qui ont des positions
comparables.

Début décembre 2006, la candidate du Parti Socialiste a
la présidentielle, Ségoléne Royal, s’en est prise au
président de la banque centrale européenne (BCE) en
déclarant : «"'Ce n'est plus a M. Trichet de décider de
lavenir de nos écononmues, c'est aux dirigeants
démocratiquement élus". Puis, a son tour, Nicolas
Sarkozy, le candidat de 'UMP a la présidentielle, avait
dit refuser de «s'incliner devant le dogme» de 1'euro fort
qui «condamney les exportations frangaises.

Ces deux candidats sont-ils capables d’évaluer le taux de
change du franc si la France n'était pas passée a |'euro,
au regard des deficits monumentaux  des budgets
frangais 7 de prendre conscience que les pays qui
respectent les criteres de Maastricht, ou sont méme en
excédent financiers (Espagne, Belgique...) sont
pénalisés par ceux qui ne les respectent pas comme la
France et I'ltalie ? que cette situation ne peut durer
éternellement ? que le taux de change de I'euro n’est pas
la cause du trés important déficit commercial de la France
— environ 30 nulliards d’euros — alors que 1'Allemagne
est en excédent - d’environ 200 milhards, record mondial
? 11 faut bien chercher ailleurs que dans I'Europe les
raisons du déchin frangais.

Il est non seulement malaisé de distinguer ce
qui différencie véritablement le PS et 'UMP,
tant la campagne est une campagne basée sur
I’image et les sondages, plutdt que sur le debat
d’idées. A l'intérieur de ces grandes

formations, il est aussi difficile de cerner ce
qui réunit au sein du Parti socialiste
aujourd’hui des opposants au non au projet de
constitution  européenne comme Laurent
Fabius et des partisans comme Dominique
Strauss-Kahn, ou a [I'UMP. des néo-
colbertistes et les dirigistes et planificateurs
forcenés comme Jean-Michel Debré et des
soclaux-démocrates comme Jean-Louis
Borloo.

L’absence de debats sur la région et I'Europe
est inquietante. Nicolas Sarkozy traite |"Europe
a minima en proposant un « mini-traité » pour
ne pas effaroucher son aile droite conservatrice
et Segoléene Royal évite le sujet en cultivant le
ni oul ni non socialiste dans I"invraisemblable
coalition socialiste des partisans et opposants
au traite de constitution européenne.

La situation presente cree des conditions
favorables aux extrémes, et en particulier a
I'extréme-droite dont on peut craindre une
nouvelle percée. Les legons du 21 avril 2001
n'ont pas éte tirées et on peut redouter lors du
prochain septennat une dégradation importante
de la situation plutot que des améliorations.

[I' est donc peu vraisemblable que [|'Etat
frangais, aprés les prochaines élections
presidentielles, soit @ méme de relancer la
région et I'Europe.

L'impuissance et la paralysie de
I'Etat

Malgre la lucidité de certains responsables
politiques francais, |I"Etat frangais est incapable
de s'adapter a la nouvelle donne internationale.
La  multiplication  des  instances  de
représentation territoriale, couplée a des
réegimes electoraux divers, ne dégagent pas
assez de marge de manceuvre politique pour
mettre en oeuvre des politiques a long terme et
ne laisse comme choix principal que de
continuer a faire comme avant. Le
raccourcissement du mandat présidentiel de 7 a
S ans a accentue ce phénomene.

II'y a donc peu d’espoir quun changement
suffisant soit mis en ceuvre au niveau de I"'Etat
frangais qui subit la régionalisation et
I"intégration européenne plutot que d’en étre le
moteur, du fait d'une administration
omnipotente. La réforme de la centralisation de
Jean-Pierre Raffarin, la « mere des réformes ».
a particulierement mis en évidence la
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résistance au changement de I'administration
francaise et du sénat,

Il est désormais nécessaire de faire la
différence entre Ia legitimité et le légalisme
€nvers un Etat qui ne peut différer davantage
sa réforme en profondeur, Il n'y a pas lieu
d"attendre une sixiéme ou méme une septieme
République pour constater la neécessite de
prendre les choses en mains sans tarder.

Une régionalisation 3 peine
esquissee

Article premier. - Le territoire

européen de la République francaise

sera divisé en régions. La division

en départements est abolie. Dans

chaque région, il y a une assemblée

régionale

Proposition de loi rendant a la

décentralisation administrative

presentée a la Chambre des Deputés le

29 Avril 1915 par M. Jean Hennessy,

ancien ministre de I'Agriculture et

deéputé de la Charente’

Les collectivités territoriales ont
vocation a prendre les décisions
pour I'ensemble des compétences
qui peuvent le mieux étre mises en
ceuvre a leur échelon

Article 72

Constitution de la République francaise

On peut sans exagération affirmer que le
CELIB est a 1'origine de la régionalisation en
France : les anciens Comités d’Expansion
Régionale (CER) concédés par le pouvoir
parisien aux revendications bretonnes sont
devenues les régions administratives, parodie
de regionalisation avec un budget ridicule
inférieur a ceux des départements.

' Cité par Joseph Martray, « Le probléme breton et
la réforme de la France », Editions de Bretagne, La
Baule, 1947, Ce texte trés moderne proposait déja
ce quil reste foujours A mettre en place
aujourd’hui. Si la France I'avait mis en place i ce
moment (ou au sortir de la premiére guerre
mondiale), elle aurait été pionniére en Europe alors
que lorsqu’elle aura mené a bien sa régionalisation,
elle ne sera plus maintenant que la derniére
I"avorr fait.

Les Régions ne sont restées en France qu’une
couche administrative supplémentaire et un
découpage territorial de plus sans personnalité
et sans ame. Elle rend davantage inintelligible
aux citoyens l'organisation administrative et
tend a les désintéresser de la vie politique. En
France, il faut donc constater I'échec de la
Réglonalisation.

Comparativement aux autres Etats europeens
comme la Grande-Bretagne et I’'Espagne, la
France reste I'Etat qui craint ses régions et
concentre son deéveloppement au principal
bénéfice de la Région Ile-de-France, qui est la
premiere région européenne avant Londres et
le Bade-Wurtemberg. Mais cette premiere
place européenne ne s'est acquise qu'au
deépens des autres régions francaises et le
décrochement francais® s'explique
certainement par ce cas unique de maintien
d’un centralisme forcené en Europe.

La régionalisation francaise est un échec
patent. La raison de I'échec tient en particulier
a ce que la revendication politique bretonne
initiale a été dissoute dans la création d’une
couche administrative supplémentaire et que
les partis politiques majoritaires n’ont pas su
relayer les aspirations de la société bretonne a
fonctionner dans son espace naturel et sont
revenus a des logiques parisiennes. Il est plus
réaliste de dire que la régionalisation francaise
n'a pas eu lieu et reste 3 mener a bien.

Dans les circonstances présentes. il est vain
d’attendre que I'Etat prenne une quelconque
initiative en faveur de I'Europe et la region : la
régionalisation viendra a nouveau par la région
et non pas I'Etat, et plus précisément de
Bretagne.

Le projet politique du Parti Breton, part de la
Bretagne, mais les autres régions frangaises
peuvent le transposer, car la régionalisation,
avec la création de réels pouvoirs de décision
et de gestion est aussi nécessaire dans les
regions frangaises qu'en Bretagne.

¥ Les hommes politiques qui cherchent & se rassurer
ainsi que leur électeurs, se sont suceessivement
persuadés que la France reste la 4éme puissance
mondiale, puis la cinquieme, avant les
dépassements prévisibles par le Brésil, I'Inde, la
Chine... dans les années prochaines.
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Legalité et légitimité
Seuls des esprits décentralisés
peuvent réussir dans le combat
contre le centralisme
Alain Peyrefitte
La France en désarroi"

La régionalisation correspond toujours a une
nécessité de modernisation et une forte attente
démocratique en particulier en Bretagne. La
régionalisation doit &tre relancée en évitant les
écueils qui ont été rencontrés, en évitant d’en
faire une démarche purement administrative ou
technocratique, mais au contraire  en
S'appuyant sur une capacité d’initiative locale
dans laquelle pourront s’ impliquer les citoyens,
par la démocratie de proximité.

"‘-:3-‘!'4 i k .}:_’."‘»' ~ - "L
Le Parti Breton constate aussi avec |'échec de
la régionalisation, I'incapacité de I'état francais
a se réformer en profondeur, et en particulier
par le haut. Les hommes politiques francais, de
droite ou de gauche, dénoncent & qui mieux
mieux les blocages de la société et des
institutions.

Les rapports sur la sécurité sociale, la réforme
des administrations, s'empilent sans que les
recommandations qui les concluent ne soient
mises en pratique, ou tout au moins avec la
constance nécessaire dans ['effort. L'Etat
frangais reste une monarchie républicaine et les
responsables  politiques et  administratifs
manquent de vision d’avenir et subissent
I’évolution du monde sans I’affronter avec la
pugnacité qu’imposent les circonstances.

’ « Bretagne, jeune pays de mes enfants », n'est pas
seulement le « Bro goz va zadou », le vieux pays
de nos peres.

' Alain Peyrefitte, La France en désarroi, entre les
peurs et les espoirs, Le livre de Poche, Editions de
Fallois, 1992, p. 158.

Malgré I"échec de la régionalisation et de la
réforme de I'état, et malgré aussi I'arrét du
processus d’intégration européenne a la suite
des NON frangais et néerlandais au référendum
sur le Traité de Constitution européen en mai
2005, le Parti breton considére que la
regionalisation peut encore s'inscrire dans le
cadre de la Constitution de la République
frangaise récemment révisée le 28 mars 2003
par la reconnaissance du principe de
subsidiarité selon le nouvel article 72 et donc
d’une organisation décentralisée de ['Etat
frangais.

Mais il ny a plus lieu d attendre des feux verts
parisiens pour prendre les initiatives qu'impose
la situation économique et sociale du pays.

On peut par exemple prendre le cas de la
politique de I'eau de la région Bretagne, pour
la restauration du bon état écologique des eaux
et des milieux aquatiques bretons a 1*horizon
2015.

Cette politique de l'eau en Bretagne a fait
I"objet d'une demande d’expérimentation
regionale en référence a la modification de la
Constitution''. Répondant a la fois a une
nécessité  environnementale a  laquelle
souscrivent les citoyens bretons (selon
seulement des sondages jusqu'a présent mais
pouvant étre confirmeé par un référendum
régional) et la directive européenne directive
europeenne 2000/60/CE (Directive—cadre sur
I"'eau adoptee le 23 octobre 2000 et publiée au
Journal Officiel des Communautés
Européennes le 22 Décembre 2000). C'est une
situation  caractéristique ou la politique
réegionale ne peut plus étre suspendue a une
réponse éventuelle de I'Etat frangais et doit
etre mise immediatement en application.

La Bretagne doit prendre les initiatives
nécessaires qu'exige la situation sans les
suspendre son action aux tergiversations de
I"Etat frangais, des lors que son action répond a
une necessite faisant 1'objet d'un consensus
regional et répond en sus a des directives
européennes.

Que I'état frangais soit d’accord ou pas avec
les initiatives régionales a de moins en moins
d’importance. Parmi de nombreux exemples on

' « Le défi de la qualité des eaux en Bretagne »,
CESR de Bretagne, juin 2003,
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peut retenir celui de la politique linguistique
adoptée par lactuel conseil régional de
Bretagne en 2004 qui n'est pas conforme
I"article 2 de la Constitution. Seul Jean-Luc
Meélenchon a vaguement ronchonné. L’Etat
francais a aussi peu la capacité de s’opposer
aux legitimes dispositions que prennent les
regions que la capacité de pendre les mesures
qu’impose la situation.

L'heure est a I'initiative régionale, dans le
respect des choix politiques qu’a exprimés le
peuple breton qui doit étre le principal souci de
la région.

La déliquescence de I'Etat est a la fois un
risque et une opportunité pour la démocratie.
Si besoin, la région Bretagne des groupes de
citoyens bretons doit imtier des référendums
pour s’assurer la légitimité de son action sur
des sujets importants sur lesquels il ne s’est pas
encore prononce.

Réunion de la Bretagne

Le conseil général de Loire-
Atlantique constate que le fort
sentiment d'appartenance des

habitants de Loire-Atlantique a la
Bretagne historique est une réalité
voeu adopte a l'unanimité moins une
voix par le conseil général de Loire-
Atlantique du 22 juin 2001

Le conseil régional de Bretagne
réaffirme son veeu voté en 1997 en
faveur de la reunification de la
Bretagne

Voeu adopté a I'unanimité par la
Région Bretagne le 2 juillet 2001

Le découpage actuel de la Bretagne résulte
d’une decision administrative du
gouvernement frangais dit « de Vichy » du 30
Juin 1941, inspirée d'un  découpage
administratif ~ de I'armée allemande
d’occupation. L°Etat frangais a repris le
découpage de la Bretagne en 1955, en tant que
« circonscription d’action régionale » qui est
devenue par la suite la région administrative
Bretagne. Ce découpage ne résulte pas plus
que pendant I'Occupation d’un référendum sur
lequel les Bretons et leurs voisins auraient pu
se prononcer, C’est une décision administrative
antidémocratique qui a été maintenue contre
les veeux de réunification exprimés par les

Bretons pendant la guerre et suite a la décision
de 1955.

Ces veeux en faveur de la réunification de la
Bretagne, ont été en particulier été exprimeés
par le conseil régional de Bretagne et le
conseil général de Loire-Atlantique le 2 juillet
2001 confirmant & cette occasion les voeux
précedemment émis depuis 1997.

L Etat francais n'a pas répondu a ce jour aux
demandes des deux assemblées bretonnes : il
appartiendrait en effet depuis 2001 au
ministere de I'Intérieur de donner suite a la
demande de I'ensemble des Bretons. La suite
de la procédure reste imprécise quant a ses
modalités et ses étapes.

Le parti breton considéere donc, que la
réunification n’étant que la réparation d'un
abus administratif et d'un déficit de
démocratie, que les assemblées bretonnes,
resultant des suffrages de 1998 et 2001
respectivement pour ces deux assemblées, ont
exprime par leurs veeux de 2001 la volonté du
peuple breton.

La région de Bretagne actuelle et le département de
Loire-Atlantique s’associent déja depuis 2005 dans le
cadre d’'un Commission Mixte réunissant les deux
collectivites. Elles collaborent déja en particulier dans les
domaines culturel et touristique, avec 1'Office de la
langue bretonne qui couvrira les cing départements de
méme que la Région Bretagne adhérera a I’Etablissement
Public de Coopération Culturelle « Arc'Antique »,
laboratoire  spécialisé dans la restauration et la
conservation du patrimoine mobilier et immobilier.

[l est envisagé I'accueil d’entreprises et d’éditeurs
phonographiques de Loire-Atlantique sur le  stand
Bretagne lors du prochain Midem (Marché International
du Disque et de I'Edinon Musicale) en janyier 2007,

Le Comité Départemental du Tounsme de [Loire-
Atlannque et le Comité Régional du Tourisme de
Bretagne ont aussi convenu de rapprocher leurs activités.
Les parcs et jardins et les petites cités de caractére
pourraient désormais faire ['objet d’opérations communes
de promotion.

Le tour de Bretagne cycliste a fait étape le 28 avril 2006 a
Saint-Gildas-des-Bois en Loire-Atlantique. Le tour de
Bretagne a la voile fera étape en Loire Atlantique en
2007, a Piriac-sur-Mer qui sera lieu d'arrivée d'une étape
et lieu de départ de la suivante,

La Reégion Bretagne a souhaité associer le département de
Loire-Atlantique a la semaine d’animation de la Bretagne
a Paris qui aura lieu en septembre 2007.

Ces coopérations institutionnelles, qui rejoignent de
nombreuses initiatives  associatives, font de la
réunification une réalité a parachever, répondant ainsi au
souhait profond des Bretons.
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Le Parti Breton n'est pas opposé a une
consultation populaire comme le demande
I"association Bretagne Réunie'> 4 I'occasion
des élections communales de 2008 pour
confirmer la volonté des Bretons et les votes de
leurs élus. Mais en [I'absence de cette
consultation, il v a lieu de considérer que la
division de la Bretagne est antidémocratique et
illeégitime et que la réunification doit étre mise
en ceuvre sans delais, par la convocation par le
président du conseil régional de I'ensemble des
assemblees bretonnes, conseil régional de
Bretagne et conseils généraux  des
départements bretons,

Les veeux du conseil régional de Bretagne portent sur la
réunion de la Bretagne historique, les veeux du conseil
genéral de Loire-Atlantique expriment, au-dela de la
reunion, la prise en compte d’une association avec les
pays voisins comme la Mayenne, 1' Anjou, la Vendée. Si
les citoyens de ces pays expriment leur souhait de
s'associer au renouveau de la Bretagne, cette volonté doit
étre accueillie favorablement

Chateau des ducs de Bretagne a Nantes-en-Bretagne

12 http://www. cuab.org/

Adheésion directe a [|'Union

europeenne

La majorité nationale

Dans les Etats ol il existe des
minorités ethniques, religieuses ou
linguistiques ou des personnes
d'origine autochtone, un enfant
autochtone ou appartenant a une de
ces minorités ne peut étre privé du
droit d'avoir sa propre vie culturelle,
de professer et de pratiquer sa
propre religion ou d'employer sa
propre langue en commun avec les
autres membres de son groupe.
Article 30 de la Convention relative aux
droits de I'enfant

2 la signature

r 'Assembléee

|

Inies dans sa

) novemaore -
N vigueur le 2 septembre
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Manifestation « Vivre et décider sa culture en Bretagne »
a Rennes le 2 juin 2006 (8000 a 10 000 personnes)

Pour un certain nombre de Bretons encore, la
France represente le pays qui aurait apporté au
monde la liberte lors de la Révolution
francaise. Si l'on s'intéresse, au-dela de
I"histoire officielle frangaise qu’on apprend a
I*école, a I'histoire européenne, on peut trouver
autant de progres dans tous les pays européens,
par exemple en Grande-Bretagne, ot a édicté
I’habeas corpus et ou s'est créé le premier
parlement européen.

[l n’y a pas de raisons pour lesquelles les
Bretons ne devraient pas s'éprendre de liberté.

" hitp:/www.ohchr.org/french/law/cre. htm)
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d"égalité et de fraternité, mais ces valeurs n’ont
rien de spécifiquement frangaises et les
déclarations doivent étre confrontées a la
réalité.

Le culte des Droits de I'Homme ne peut éluder
que la France ne signe pas intégralement les
principales les conventions internationales. Par
exemple, I'article 30 de la Convention relative
aux droits de I'enfant : en refusant obstinément
de ratifier cet article, la France indique qu’elle
n"a pas renoncé a nier la réalité de la culture et
de I'identité bretonnes.

La realité de I'Histoire rattrape maintenant le
mythe et resurgit dans la conscience collective.
Ce qui conduit aux récentes lois mémorielles
avec par exemple la loi Taubira du la récente
loi 23 mai 2001 pour la reconnaissance de
I"esclavage comme crime contre 1'humanité.
Ainsi la France, seul pays ayant aboli deux fois
I"esclavage pour étre aussi le seul pays a
["avoir restauré avec Napoléon Bonaparte en
1802, a donc. selon les termes méme de cette
lol. commis au moins un crime contre
I"humanité ! Et la France n’a pas encore abordé
la question de la décolonisation en Indochine
et & Madagascar et de la guerre d’Algérie. La
France a aujourd’hui une vision aussi peu
sereine de son passé que de son avenir, qu’elle
n‘arrive pas a conceptualiser.

Selon un de ses anciens premiers ministres', la
France n'est plus la «pawie de [Iesprit
crifigue, de la liberté intellectuelle », 11 y
«pése sur le mouvement des idées, un
conformisme impérieux qui, au nom de
convictions anciennes, deémenties par les faits
chaque jour davantage, travestit la vérité du
monde tel qu'il est aujourd 'hui ». Et Edouard
Balladur n’a pas exprimé de propositions au-
dela du constat.

Alors que les concepts économiques anglo-
saxons triomphent sur la planéte, le
colbertisme ne résiste pas dans un monde
régulé par les marchés et non pas par la
puissance publique. Non seulement le modéle
politique mais aussi le modéle économique
francais sont mis a mal.

Et c’est aussi le cas du modéle culturel
francais, avec un centre présomptueux qui

" Edovard Balladur,«La fin de [Iillusion
Jacobine », éditions Fayard, 2005.

pense pour une périphérie infantilisée, de la
Justice qui refuse obstinément de se réformer,
le systeme de santé et I'hopital qui arrivent a
bout se souftle, I'éducation qui représente le
premier poste budgétaire de I'Etat pour des
résultats qui ne sont pas a l'avenant... La
France n’est plus qu'un vaste chantier de
réformes a entreprendre.

On peut craindre que la probable élection de
Ségoléne Royal aux prochaines élections
presidentielles rendra irréversible le déclin et
I"isolement frangais. Dans un monde ouvert, le
modele jacobino-colbertiste a autant d’avenir
que le modeéle soviétique qui vient de
s'effondrer.  L’aprés-jacobinisme reste A
inventer, ou plutét a reconnaitre dans les autres
pays européens. En I'absence de perspectives
d’adaptation francaise, ne faut-il pas finaliser
en Bretagne le modéle breton, & I'exemple de
nombreux modeles éprouvés et proches dont il
peut s”inspirer ?

Depuis la Revolution francaise, les Bretons
n’ont jamais abdique de leur identité et de leurs
libertés bretonnes. Ce n’est pas demain que la
France viendra a bout de la résistance du
peuple breton. Les Bretons ont revendiqué
pendant deux siécles avec persévérance la
reconnaissance son unité et son originalité,
Mais I'Etat remet constamment en cause les
maigres concessions qu'il daigne n'accorder
qu’apres des luttes opiniatres.

Dans un monde qui entre dans l'ére du
changement permanent et dans une France en
régression qui refuse d’admettre que son
modele ne vaut que pour elle, si tant est que
son modele lui convient encore, les Bretons
doivent-ils persister a revendiquer un statut de
minorité nationale qui ne les satisfait pas
vraiment, et commencer a réfléchir
sérieusement a devenir majorité nationale en
Bretagne ?
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Refuser le repli jacobin, le déclin et
le desordre

L'explosion de la dette publique
constitue I'un des traits
caractéristiques des situations
révolutionnaires en France
Nicolas Baverez

Que faire ? Agenda 2007, 2007

B33 oreF

WE M

ZOpYRgNt  erww geEbeele som

Au-dela de

questions
philosophiques, il y a aussi la réalité politique,
cconomique et sociale a prendre en
considération.

ethiques et

Avec l'accession de Jean-Marie Le Pen au
premier tour de I'élection présidentielle du 21
avril 2002, puis le NON francais au
réferendum sur le Traité de Constitution
Européenne du 29 mai 2005, deux signaux
d'alerte forts ont été donnés a la classe
politique frangaise de gauche ou de droite pour
qu'elle  entreprenne des réformes en
profondeur de | Etat et ses administrations.

La crise des banlieues de fin 2005 et la crise du
CPE (contrat premiére embauche) en avril
2006 avec ses manifestations étudiantes, les
tentes de SDF de I’association des « enfants de
Don Quichotte » de janvier 2007 révélent la
profondeur de la crise.

Relativement préservée par le phénomeéne de la
montée de I'extréme-droite (12,3 % en
Bretagne contre 16.9 % pour la France pour le
vote Le Pen au premier tour du 21 avril 2004),
la poussée en Bretagne du Front national doit
etre interprétée comme ayant ses causes dans
I'absence de réformes et d’adaptation aux
changements du monde par la France depuis
trente ans.

Ce laisser-aller s’accompagne en outre de la
stigmatisation de |I'Europe comme cause de

tous les maux francais par les politiques
francais et du sabotage du peu d'institutions
regionales qui existent par le transfert de
charges sans les ressources associées.

Conclure si besoin

Independence isn’t a parochial wish,

it is simply taking charge of our

destiny and raising our aspirations

in the same way as countless other

small, normal, independent

countries currently do, with

Independence, Scotland will join the

world.

Scottish National Party

Dans la mesure o malgré la modification de la

Constitution de 1958, I'Etat s’opposerait a

I'initiative régionale en Bretagne, pour la

résolution des problemes qui se posent a son

échelle, le Parti Breton considérera que la seule

vole residuelle pour I'émancipation de la

Bretagne et la rupture avec le déclin francais,

sera alors I"adhésion directe de la Bretagne a

I"'Union européenne, en tant que vingt-huitiéme

Etat-membre, apreés la Bulgarie et la Roumanie
en 2007.

Suite a I'élargissement de 1I'Europe a I'est, la
Bretagne se positionne aujourd’hui avec ses
4,1 millions d’habitants comme 17°™ Etat-
membre sur 28 et avec son PIB de 100
milliards d’euros comme 18™ sur 28.
L"adhésion directe de la Bretagne a 1'Union
européenne n'est certainement pas une idée
plus saugrenue que pour I'Irlande, la Bulgarie,
I"Estonie ou Malte. Comme pour I'Irlande, la
Bretagne disposerait de 7 votes au conseil
européen et de 13 députés au Parlement
europeéen.

Devant la stagnation prévisible de la France.
du fait de I'incapacité de sa classe politique &
sortir d'un débat gauche-droite suranné et la
progression preévisible des nouveaux Etats-
membres de I'est, il est plus vraisemblable que
la position de la Bretagne dans I'Europe se
dégrade plutét qu'elle ne s’améliore. Il est
done judicieux de garder a I’esprit que pour de
multiples raisons, la voie européenne directe
devient chaque jour plus pertinente.

Un  processus de  séparation-adhésion
européenne pourra étre mis en ceuvre de fagon
comparable au processus d’indépendance de la
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Nouvelle-Calédonie'®, mais plus rapidement,
€N cIinq ans, et parallélement. au processus
d'adhésion des nouveaux Etats-membres de

I"est européen',
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£ hitp://www.assemblee-

nationale fr/dossiers/nouvelle-caledonie.asp

1% hittp://europa. eu.int/eur-

lex/Aex/JOMtml. do?uri=01:1.:2005:157:SOM IR H
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"7 Ou cgmme plutot avjourd’hui : « Vive la liberté
et la soyveraineté du Québec ! ».
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Breton
Sondages sur la réunification - Demandeur  Institut de Date Nombrede  Vote %
question posée FAIGEYL: Eersimies
interrogees

Etes-vous pour le rattachement de la~ FR3 Nantes CREA Janvier Oul 44.5
Loire-Atlantique 2 la Bretagne ? 1986
Etes-vous pour le rattachement de la Le Pélerin SOFRES Avril 500 (0101} 62
Loire-Atlantique a la Bretagne 9 magazine

L £ gaaik 1998 (LA)
Souhaitez-vous que la  Loire- Ouest France T™MO Février 803 OuI 68
Atlantique  soit rattachée a la 1999 A
Bretagne 9 )
Souhaitez-vous que le Département  Presse Océan CSA Septembre 500 OuI 71
de Loire-Atlantique soit rattaché a la et Le 2000 Bal
Bretagne ? [elégramme (P2t
Seriez-vous favorable au  QOuest France [FOP Juin 502 OUI 75
rattachement de la Loire-Atlantique 2001 LA)
a la Région Bretagne ? - ke
Etes-vous favorable a la Conseil [FOP 2006 L176 (018) 67
reunification de la Loire-Atlantique général 44 (LA)

a la Région Bretagne ?

D*aprés un dossier intitulé : "Un coeur qui bat pour la Bretagne", publié par le conseil général de Lore-Atlantique en
novembre 2006. Les sondages ne valent pas un référendum, mais les niveaux atteints ne laissent cependant aucun doute sur le
résultat d'un référendum qui viendrait conforter les votes des assemblées bretonnes. suffisant 3 eux seuls pour exprimer la
volonté des Bretons.

En cours de préparation par le 27i1132
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évolution institutionnelle de la Bretagne

Chaque échelon administratif intervient a tort et a travers dans des domaines
qui ne sont pas ou qui ne sont plus de sa compétence, ce qui dilue sa
responsabilité. Puisque tout le monde s’occupe de tout, personne n’est
responsable de rien. Ou plutét, puisque tout le monde s'occupe de tout, seul

I'Etat est finalement responsable

Francois Fillon, « La France peut supporter la vérité » (Iimbroglio territorial), 2006

Vers un nouveau modele breton

Au sortir de la seconde guerre, la Bretagne a
pris son destin en main et entamé son
adaptation a la donne internationale qui a
prevalu, avec le plan Marshall et la naissance
de la Communauté Economique européenne
par le trait¢ de Rome en 1950. Cette
transformation a été largement impulsée et
portée par le Comité de Liaison des Intéréts
bretons (CELIB) ou se sont réunis les Bretons
qui ont su faire passer leurs divergences
politiques devant ["intéret commun.
L agriculture bretonne s est alors
profondément transformée, la Bretagne s’est
désenclavée avec le plan routier breton et les
liaisons transmanche de la Brittany Ferries. La
Bretagne est devenue terre d’électronique et de
telecommunications. Un tissu de moyennes et
petites entreprises s est développée et constitue
aujourd’hui un terreau d’excellence et de
savoir-faire.

La région actuelle de Bretagne, malgré ses
prérogatives et ses moyens extrémement
limités, a défriché une pratique sociale,
economique et culturelle, qui a besoin de
s'exprimer complétement dans le cadre d'une
Région véritable avec un vrai budget et une
vraie repreésentation démocratique par des
élections de députés.

Le modéle breton'® arrive néanmoins a un
tournant historique ou il doit se réinventer.
Dans le contexte mondial  esquissé
précedemment, la Bretagne doit non seulement
prendre en compte les grandes questions qui se
posent a I'ensemble de la planéte, mais aussi
traiter des questions spécifiques ou qui se
manifestent différemment chez elle.

L initiative régionale doit venir a nouveau de
la région elle-méme, autant que faire se peut de
fagon concertée et en partenariat avec des
autres regions frangaises, mais non pas sur la
prerogative de I’échelon central.

La Bretagne doit donc, aprés le CELIB,
trouver un second souftle, ce qui nécessite de
se doter des institutions  politiques
indispensables pour affronter les nouveaux
enjeux.

Ces constats sont le point de départ de la
démarche politique du Parti Breton qui veut
incarner la composante politique de cette
nouvelle transformation.

La reorganisation territoriale de la
Bretagne

L organisation territoriale actuelle de Ia
Bretagne  est  caractérisée  par  une
multiplication d’échelons et d'imbrication des
découpages  territoriaux  qui  pénalisent
I'efficacité de ["administration en Bretagne.
Cette (in)organisation doit @&tre totalement
repensée et de nouvelles institutions doivent
étre mises en place sans tarder.

** Lire par exemple Yannick Le Bourdonnec, Le
miracle breton, Calman-Lévy, 1996,
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Aujourd’hui Demain
Buwope [N Gen | I Gnlon i
Europeenne Européeenne

Etat-Membre

Région
BRETAGNE
| =
Pays ’
|
Communaurés |
de communes
Communes \Comnianas Commurnes |

La réorganisation sera mise en ceuvre en
Bretagne, selon 3 échelons administratifs :

I. la Bretagne est restructurée:

e par fusion des 5 départements bretons au
sein d’'une seule entité administrative. Les
budgets et les services administratifs des
deux entités actuelles sont réunis dans
cette nouvelle région,

e les ministéres non régaliens de I'Etat sont
régionalisés, selon le principe de
subsidiarité, ce qui donne I'occasion
d"accueillir en Bretagne des fonctionnaires
des ministéres parisiens, sur la base du
volontariat, par exemple du ministére des
finances ou de I'Education nationale (voir
liste ci-aprés).

o

La situation actuelle relative aux pays
résultant des lois Voynet et Pasqua, évolue
de fagon a atteindre un découpage optimal
qui rééquilibre les pays actuels, en termes
de démographie, économie, de préférence,
selon la référence que reste les travaux du
CELIB (environ 15 pays).

Les nouvelles institutions de la Bretagne sont
mises en accord avec ces niveaux et
decoupages territoriaux. L’échelon principal, la
région, principalement composées :

3. D’un parlement de Bretagne,

4. D’un exécutif, le gouvernement breton,
5. D’une administration de Bretagne,
6

D’une cour des comptes de Bretagne.

CQRNCUATLY.! v, L
3

LES QUINZE PAYS DU CELIB
EN 1971
LES DEPARTEMENTS DE DEMAIN ?

Source Bretagne une ambition nouvelle

7. le regroupement des 1489 communes de
Bretagne dans les communautés de
communes est finalisé selon une structure
territoriale de statut unique (environ 120).

. communaules d'agglomeération
Bl communautes urbames

D communaulas de communeas a4 TPLU
[] communautes de communes a iiscalite additionnelle
B syndicats d'agalomération nouvalie

Carlographie  Direction ganéraie des collectiviés locales, DESL. févier 20

Le parlement de Bretagne

Election du parlement

La région est dotée d'un parlement avec
élection de deéputés bretons, sur les modeles
basques, écossais, irlandais ou gallois. Ce
parlement de Bretagne se substitue aux actuels
conseils régionaux et geénéraux
(départementaux).

Les députés du parlement de Bretagne sont
elus au suffrage universel en méme temps que
les deputés nationaux. Un président de
Bretagne est élu au sein de cette assemblée
ainsi qu’un gouvernement breton,

La legislature du parlement est synchronisée
avec les élections législatives nationales. La
dissolution de I"Assemblée nationale entraine
la dissolution du parlement de Bretagnel qui

En cours de préparation par le 29/132
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est réélu en méme temps que I'Assemblée
nationale.

Le parlement de Bretagne désigne un
président, qui conduit la majorité régionale, la
coalition qui a obtenu la majorité au parlement
de Bretagne.

Le Parlement britannique vient d’adopter le 25 juillet
2006, une loi (Government of Wales Act) donnant a
I"Assemblée nationale galloise de nouveaux pOUVoOILrS.
Désarmais, 1" Assemblée galloise pourra

¢ Vvoter ses propres lois dans ses domaines de
compélence sans passer par le Parlement britannique
de Westminster

* demander le transfert de compétence de nouveaux
secleurs, comme, par exemple, I"énergie

* el enfin. organiser, & terme, un referendum pour
metire en place un véritable pouvoir législauf pour
le Pays de Galles, semblable au statut écossais

Cette ¢lape marque un approfondissement de la
démocratie au service du peuple gallols et une
consolidation du réle de la jeune Assemblée nationale
galloise.

Cette nouvelle avancée ne fait, pour le Parti Breton, que
souligner. une nouvelle fois, le retard pris par la France
qui reste figée dans des institutions archaiques et
centralisées, et par la Bretagne dont le dynamisme
cconomique, social. culturel demeure brndé faute
d’institutions  politiques propres dotées de pouvoirs
législaufs & la bauteur des enjeux actuels et futurs
auxquels sont et seront confrontés les Bretons.

La conception du nouveau bitiment du Parlement
Gallois” symbolise a la fois sa nouvelle dimension
démocratique et les principes modernes de gouvernement
du Pays de Galles: c’est un batment de haute qualité
environnementale qui intégre les nouvelles technologies
écologiques, congu a partir de matériaux du pays. pour
consommer peu d’énergie et émettre peu de déchets.

19

http://www.wales. gov.uk/assemblybuilding/index. h
tm

Fonction legislative du parlement de
Bretagne

Les lois votées par I'Assemblée nationale
s‘appliquent sur le territoire de la Bretagne. Le
parlement de Bretagne examine toutefois les
conditions d’application des lois votées par
I"Assemblée nationale et les conséquences
qu'elles pourront avoir en Bretagne. Le
parlement de Bretagne transmet ses avis a
I"Assemblée et recherche avec elle le meilleur
compromis. Quand ce compromis est acquis,
les lois frangaises deviennent applicables en
Bretagne.

Dans les circonstances ou les lois francaises ne
sont pas en accord avec les directives
européennes ou en cas de situations d’urgence
(cas de la directive européenne sur I'eau par
exemple) le parlement de Bretagne est
dispensé de I'accord du parlement national.
Toutefois, la pratique qui doit s'instaurer est de
rechercher le consensus en évitant autant que
faire se peut les situations d’exceptions.

Contrdle de I'exécutif régional par le
parlement régional

Le parlement de Bretagne désigne le
gouvernement breton et lui assigne |'exécution
du programme politique régional de la
législature en cours.

Le programme politique régional traduit le
choix politique des Bretons selon les
orientations  du  groupe  parlementaire
majoritaire. L'élaboration du programme
politique est assurée par le gouvernement
breton avec I'aide de I'administration de
Bretagne.

Le programme politique régional est discuté
avec le gouvernement national pour devenir le
contrat de plan Etat-Région. qui correspond
alors a une optimisation de I'action publique
aux niveaux national et européen. A partir du
moment ou il est approuvé par les
gouvernements régionaux et nationaux, le plan
politique régional devient exécutable et |e
gouvernement breton a alors en charge de le
mettre en ceuvre.

Le parlement de Bretagne reste responsable
devant les citoyens bretons dans la mesure ou
le parlement de Bretagne détient la capacité de
designer et révoquer le gouvernement,
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Le contrle de I'exécution du contrat de plan
Etat-Région est effectudé sur une base
mensuelle. Le Parlement de Bretagne transmet
a I'Assemblée nationale les rapports
d'exécution et examine avec elle les
éventuelles adaptations nécessaires.

Le conseil économique et social
de Bretagne

Le conseil économique et social a pour finalité
de représenter la société civile. Il a un role
essentiellement consultatif.

Son réle n’est pas fondamentalement par
rapport au conseil économique et social
regional actuel.

Le gouvernement breton

Le gouvernement breton est constitué par un
premier ministre breton désigné par le
président du parlement de Bretagne.
représentant de la formation majoritaire au
parlement de Bretagne.

Le gouvernement proposé par le premier
ministre breton prend ses fonctions apres étre
approuve par le president du parlement de
Bretagne.

Une fois désigné, le gouvernement breton a
pour principale responsabilité de mettre en
ceuvre le contrat de plan Etat-Région. A cette
fin, il désigne la haute fonction publique
bretonne.

L'administration de Bretagne

La nouvelle administration de Bretagne se
substitue aux actuelles préfectures régionale et
départementales, aux directions ministérielles
actuelles et aux administrations régionales et
départementales. L’ensemble de ces services
est réorganisé en directions ministérielles des
ministeres régionalisés (voir liste ci-apres).

L’ensemble des ministeres régionalisés
s'organise selon la nouvelle organisation
territoriale, sans réinventer de nouveaux
découpages.

[’administration de Bretagne est constituee :
e De la haute fonction publique de Bretagne,
e Des ministeres régionalisés,

e Des agences bretonnes.

La haute fonction publique bretonne assure la
direction des ministeres régionalisés (voir liste
ci-apres). Les hauts fonctionnaires bretons sont
nommes par le gouvernement breton pour la
durée du gouvernement.

Les changements de gouvernement bretons ne
changent pas ['affectation des autres
fonctionnaires.

L’administration est aussi organisée en
agences bretonnes qui sont des délégations
ministérielles rattachées a un ministére. Les
agences ont vocation a assurer une mission de
longue durée specifique de son ministére de
rattachement. Les agences sont des entités
semi administratives qui disposent d’une
autonomie de gestion et d'un budget public
eventuellement cofinancés par des fonds prives
selon les autorisations accordées par le
gouvernement breton,

L'interrégionalité

Unie dans la diversité
devise de I'Europe proclamee le 4 mai
2000 au Parlement Europeen
L évolution institutionnelle de la Bretagne doit
s'accompagner du renforcement des liens entre
la Région et I'Etat, mais aussi avec les régions
voisines, qul apres la réunion de la Bretagne,
sont pressenties comme étant la Normandie, la

région de Loire et le Poitou-Charentes.

La Bretagne a vocation a prendre l'initiative
d'un conseil interrégional permanent pour
traiter avec ses régions voisines des questions
communes qui se posent dans cette partie de
['Ouest européen, comme par exemple la
gestion des bassins de rivieres ou les
transports, plus généralement échanger sur les
experiences de régionalisation,. Dans le méme
esprit, la Bretagne a vocation a participer aux
conseils interrégionaux que ces régions
pourraient mettre en place pour elles-mémes.

L e modele vendéen

Le dynamisme économique vendéen se caractérise par un
rythme de création d'entreprises important avee plus de
2200 créations chaque année, une forte densité
cconomique avee | entreprise pour 13 habitants, un
territowre  équihbré, des leaders industriels mondiaux
implantés en Vendée, une agriculture en pointe, un
tourisme representant 20.000 emplois pour § millions de
Visiteurs.
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Ce dynamisme est d’abord a attribuer aux vendéens eux-
mémes. [ls ont le golt du travail bien fait et celu
d'entreprendre. Ils sont attachés a leur terre et a leurs
racines. Ce qui les retient daller vivre et travailler
atlleurs!

Le conseil général de Vendée porte ensuite le dynamisme
en favonsant le développement les transports, la
technologie numénque, la formation, le cadre de vie. .

Il y a d’évidentes synergies et solidantés a développer
entre la Bretagne et la Vendée.

Bretagne historique

sa7" NORMANDIE
Paris
Bant

BRETAGMNE

La Wan

S-, 38Mh .
REGION DF LA LOIRE

T 38Mh,

PQITOU - CHARENTES

Beany

2.1 Mh,

Umile adpartameniala

Uimite das nouvelies
ragions administratives

Mh. Posulation -agiorale
en nilians (Malitarts

Régions voisines de la Bretagne aprés sa réunion telle
que pressentie par le Parti Breton. Tous comme pour la
Bretagne, 1l appartient aux citoyens de ces régions
d’exprimer la réorganisation territoriale et le projel
politique qu'ils se choisiront,

Si 'on examine les veeux prononcés en 2001 par le
conseil régional actuel de Bretagne et le conseil général
de Loire-Atlantique, chacun souhaite la réunion de la
Bretagne dans ses limites historiques, qui est une des plus
anciennes frontiéres européennes. La réunion de la
Bretagne historique est done un minimum démocratique.

Le veeu du conseil général de la Loire-Atlantique n’exclut
cependant pas une réunion plus large que les limites
historiques.  Si des pays voisins comme 1'Anjou, la
Mayenne et la Vendée souhaitent s’associer a la
démarche de modemnisation institutionnelle de la
Bretagne, par I'expression politique des citoyens de ces
pays, ce souhait doit &tre accueilli favorablement et une
Bretagne plus large que ses limites historiques peut étre
considérée.

La prochaine étape

Mettre en solidarité les villes et les
campagnes dans des territoires
pertinents

Loeiz Laurent

Au-dela de la régionalisation

La transformation institutionnelle présentee
jusqu’a présent, qui correspond, non pas un
semblant de régionalisation, mais a une
régionalisation  réelle, ou encore une
dévolution comme en Grande-Bretagne. A ce
titre, ¢'est un progrés certain, mais elle pourrait
aussl rester une centralisation au niveau breton,
et pourquol donner lieu & un jacobinisme
breton !

Pas plus que I'Etat, la région n'a vocation a se
méler de tout. Ce qui est vraiment
révolutionnaire, c’est de déconcentrer a un
niveau intermédiaire entre la région et la
commune.

La régionalisation ne doit donc étre considéree
qu'en tant que premiére étape devant étre
suivie par un deuxiéme transfert de
compétences de la région vers les pays, au nom
du principe de subsidiarite.

Les nouveaux drapeaux de trois pays bretons : le Léon, le
Guérandais et le Chtou

Cette seconde étape de transformation des
institutions est a mettre en ceuvre au plus tot,
pour rapprocher autant que faire se peut la
décision politique des citoyens.

Cette seconde étape nécessite surtout de definir
le niveau intermédiaire qui doit subsister entre
les pays et les communautés de communes,
pour ne plus constituer qu'un seul niveau
administratif, le Parti Breton ayant une
préférence pour le pays plutot que des
communautés de communes™’.

* Louis Ergan et Loeiz Laurent « Vivre au pays :
comment guérir le mal frang¢ais de la concentration
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Finaliser la définition des pays

Le Parti Breton considére que la définition des
pays de Bretagne résultant des lois Voynet et
Pasqua n'est pas optimale, 1'administration
parisienne ayant largement contribué a saboter
cette transformation. L’échelon parisien devra
surtout étre écarté de la finalisation des pays
qut ne le concerne pas et que la nouvelle
région aura pour mission de finaliser.

La définition actuelle des pays n'est pas
satisfaisante avec des disparités en nombre
d’habitants et de superficie importantes : il
suffit de considérer la carte du CELIB pour
voir la différence. En Basse-Bretagne, les pays
sont a peu pres correctement déterminés. On
peut seulement regretter que Quimperlé ne soit
pas associé a Lorient et que Guingamp ait
refusé de rejoindre Lannion et Paimpol. On
pourrait envisager un semblable trépied autour
de Pontivy, Loudéac et Ploérmel.

Par contre, un pays tampon entre Brest et
Quimper ne serait pas inconcevable. En [lle-et-
Vilaine et en Loire-Atlantique, les pays
dessinés par les départements, alors que c’est
la région qui a formellement la compétence en
ameénagement du territoire, sont pour la plupart
inacceptables. Celui de Rennes est plus petit
que |'aire urbaine du méme nom. D autres sont
quittés chaque matin par plus de la moitié de
leurs salariés. De tels pays ne sauraient étre un
intermédiaire valable entre les communes et la
région. IlIs peuvent étre niveau de fraternite
autour d’une table pour quelques petits projets,
pas niveaux de souverainete.

La configuration actuelle des pays évoluera
nécessairement. La mise en place des pays se
fera en effet ville apres ville et non pas en une
seule fois. Il conviendra de commencera la ou
les espaces sont le mieux dessine. L’exemple
une fois donné, les recompositions suivront
sans problemes.

Anticiper la seconde étape

Faire la déconcentration vers les pays
maintenant et remanier le découpage territorial
des pays apres est une erreur a éviter.

des hommes, de I'argent, du pouvoirn, Le cercle
dor, 1977 et Loeiz Laurent, «La fin des
départements, le recours au pays», Presses
Universitaires de Rennes, 2002.

Des pays couvrant 2 ou 3 cantons ruraux ne
sauraient accuelllir les competences
considérables actuellement exercées par les
departements, voire la région ou I'Etat. Il faut
partir avec des entités viables :

Ensuite, la  deconcentration  budgetaire
envisagee est en soi révolutionnaire. Il faudra
I'experimenter, sur 2 ou 3 sites en Bretagne.
pas plus la premiére année.

Definir, deconcentrer, remanier. Depuis que
I'on a congédié un Dieu que I'on croyait tout
puissant, on voudrait prendre sa place,
chausser ce que l'on croyait étre ses bottes,
sans se rendre compte que ['Evolution
biologique et  psychique  dans  ses
efflorescences les plus étonnantes n'a jamais
eu besoin d'un pouvoir central. D’un principe,
Je ne dis pas.

[déalement, il y a lieu de confier directement et
au plus tot aux pays des responsabilités dans
les domaines de la santé, I'éducation, les
transports et I'équipement. La Région ne doit
pas étre a [linitiative de la création d'une
piscine, la modernisation d'un centre de
retraites ou la définition d'un ramassage
scolaire. Elle doit étre consultée a I'initiative
des pays qui doivent néanmoins conserver la
responsabilite politique des politiques locales.

Le Parti Breton examine pour une prochaine
version de son projet politique I'examen de
cette deuxieme étape et I'identification d’un
pays test.
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Société Legislatif Executif Justice
civile
Parlernent Commission Cour de justice
Européen Européenne européenne

Assembiée
nationale

Cour supréme
Conseil d’Etat

Gouvernement

BRETAGNE

Conseil de Communautés Tribunal
Communautés de de communes d'instance
communes
Conseil Bureau Maison de justice
municipal municipal

ijpy
Citoyens bretons

La réorganisation des institutions en Bretagne se conforme a I'Article 72 de la Constitution de la République francaise de
1958, apres sa modification du 28 mars 2003 qui prend en compte le principe de subsidiarité européen et le nouveau principe
d'une organisation décentralisée de I'Etat frangais. Cette organisation peut étre une référence pour les régions frangaises qui
peuvent s’en inspirer selon leurs propres contingences et aspirations.

Ces nouvelles institutions régionales permettront a la France de moderniser I'Etat, s'mscrire dans le mouvement européen

général de régionalisation ou de dévolution, Les citoyens bretons bénéficieront d’une démocratie plus directe, d'une
meilleure gestion des fonds publics et d*une administration plus efficace et attentive a leurs besoins.

En cours de preparation par le 34/132
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Administrer la Bretagne

Il faut décentraliser les décisions, abattre les cloisonnements, apaiser les

Une nouvelle culture

administrative

La régionalisation de I"administration en
Bretagne doit donner lieu 3 I"émergence d'une
nouvelle culture administrative : il faut surtout
eviter de recréer en Bretagne 1'administration
d’un état omnipotent tel qu'il s’est développé
en France.

La régionalisation 4 la francaise a conduit a
reproduire dans la région des organisations
centralisées de type jacobin, alors que la
regionalisation doit au contraire donner
Poccasion de développer wune culture
administrative totalement répartie et proche
des citoyens.

[l est aussi impératif que I'administration reste
subordonnée aux représentants du peuple
breton élus au suffrage universel, qui portent la
legitimité et la responsabilité de I'action
publique et de I'application des programmes
pour lesquels ils sont élus.

Une des causes de I'enlisement frangais tient,
au-dela du manque de vision et d'esprit
collectif de la classe politique francaise, au
pouvoir de I"administration centrale qui n’est
plus contrebalancé par les ministres, les
députés et le parlement ayant perdu
progressivement la réalité de leur pouvoir.

Un signe probant de la mainmise de la
technocratie sur le pouvoir tient aux nombreux
hommes politiques issus de I'ENA, a droite
comme a gauche, plutét que de la société
civile, Le premier ministre actuel est un
énarque qui n'a jamais affronté les élections
lors d’une consultation. C’est le signe le plus
probant de I'affaiblissement de la démocratie
en France.

Pour éviter I'émergence d’une administration
omnipotente et en définitive incontrélée dans
la région, il est nécessaire de fonder
I’organisation sur les principes suivants :

antagonismes, bref, débloquer la société

Alain Peyrefitte, Le mal francais

* Les hauts fonctionnaires bretons. qui
mettent en ceuvre les politiques votées par
les citoyens bretons sont nommés par les
partis politiques et révoqués quand ces
meémes partis perdent la majorité.

* Les fonctionnaires et les employés du
secteur public doivent bénéficier de
niveaux de salaires comparables et du
meéme niveau de protection sociale. Ils
doivent relever d'un méme statut unique,
de mémes conditions d’accés a la retraite.

* Chacun doit désormais effectuer plusieurs
métiers au cours de sa vie professionnelle,
et les changements doivent donner
I"occasion de passer du secteur privé au
secteur public,

* Meéme si un fonctionnaire peut effectuer
toute sa carriere dans la fonction publique,
ce n’est pas un droit acquis a vie. Chaque
citoyen breton doit idéalement exercer une
partie de sa carriére dans le secteur prive et
une autre partie dans le secteur privé,

* Le passage de la fonction publique au
secteur prive, n'est pas obligatoire mais la
progression de carriére des fonctionnaires
faisant preuve de mobilité sera favorisée.

La Bretagne mettra en ceuvre un programme
d’échanges de fonctionnaires, avec les Etats-
membres européens et les Régions autonomes
europeennes qui représentent des modéles pour
la  Bretagne, en particulier ['Irlande. Ia
Catalogne, la Finlande, le Danemark. le Pays
basque, les pays baltes et quelques pays de
Iest.

L*état d’esprit de I'administration en Bretagne
doit reposer sur une moindre culture du texte
administratif mais une préférence ay fonds
qu'a la forme. L'administration ne consiste pas
a appliquer des procédures, mais 4 mener des
actions qui conduisent a des résultats.
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L’action administrative n’est pas dissociée de
la vie de la nation bretonne, I| n'y a pas de
préséance ou de prérogative des citoyens
fonctionnaires  vis-a-vis des citoyens non
fonctionnaires, il n'y a pas de différence de
dignité ou de prérogatives entre un citoyen
breton qui travaille dans le secteur privé ou
dans la fonction publique, méme si ['un
contribue plus directement au salaire de
I"autre,

L administration en Bretagne a wvocation a
répondre au juste besoin d'un état moderne -
elle n'a en particulier pas a s'ingérer dans la
vie privée des citoyens et orienter leur liberté

de s’associer et d’entreprendre,

Adapter [l'administration a |la

mondialisation

Dans le cas du ministére des finances, la réorganisation
des deux principales directions DGI (direction genérale
des impéts) et DGCT (direction genérale de la
comptabilité du trésor). qui faisaient assez souvent le
méme ftravail dans un esprit de concurrence entre
services, a donné lieu a une premiére rationahisation. La
poursuite de la simplification fiscale comme le propose le
Parti Breton, cette simplification étant absolument
nécessaire pour supprimer les surtaxes et les aberrations
qui meitent a la délocalisation de I'emploi, donne
I"occasion de réduire le besoin d*administration fiscale.

Dans le méme temps, la télédéclaration via internet par
les citoyens et les entreprises, réduit le travail traditionnel
de I'administration des impéts et des taxes, Pour autant,
I'administration fiscale requiert toujours une expertise et
une competence professionnelle spécifique et elle reste
un metier de relations humaines avec les partenaires
economiques. Cette administration doit en particulier
conserver son umplantation territoriale.

Dans le méme temps apparaissent de nouveaux besoins
dans d’autres numistéres, qui foni appel a des
compétences. Par exemple Ienvironnement ou le
controle des régles de la concurrence. [’adaptation de
I"administration nécessite donc que quelques pourcents
des fonctionnaires évoluent professionnellement tous les
5 a 10 ans, ce qui donne en fait I'occasion de réaliser les
aspirations de certains 4 une évolution professionnelle
vers ’entreprise ,

La Bretagne sera administrée par ses propres
fonctionnaires pour les ministéres régionalisés.

La regionalisation est d’abord, a I'exemple des
pays européens, l'occasion de refondre la
fonction publique dans la région, pour la
rendre plus performante, mais aussi pour
assainir les finances publiques.

La régionalisation, comme on peut |'observer
en Ecosse, au Pays de Galles ou en Espagne,
donne I'occasion de réorganiser les services
administratifs, d’effectuer des économies qui
generent a leur tour la possibilité de satisfaire
des besoins jusque-la non couverts.

L adaptation de I'administration bretonne a la
mondialisation doit aussi s'inscrire dans le
contexte des départs plus tardifs en retraite des
baby-boomers et dans un contexte de
croissance tel qu'il résultera de la politique
économique proposée par le Parti Breton (voir
cl-apres), ce qui permettra d’accompagner la
mobilité professionnelle des fonctionnaires,
d’évolution au sein de I'administration ou de
leur migration vers le secteur privé ou les
services délégués a des entreprises.

Le rapport Pébereau préconise les mesures suivantes :

I5. Utiliser dés aujourd’hur au maximum I'opportunité
des départs a la retraite pour supprimer les sureffectifs

16. Lever tous les obstacles i la mobilité des agents

17. Fixer une part significative de la rémunération des
gestionnaires en fonction de la qualité de leur gestion et
du respect de leurs objectifs

Une administration intégrée dans
les pays

Pour bien éviter une centralisation a la
parisienne en Bretagne, les différentes
fonctions ministérielles seront réparties dans
tout le territoire breton, en accord avec
I"'urbanisation bretonne caractérisée non pas
par une mégalopole dans un désert mais par un
réseau de villes moyennes bien reliées dans
leur environnement,
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Ci-dessus une esquisse de ce & quoi pourrait ressembler
I"intégration mimistérielle dans les pays :

- Le pays de Pontivy Loudéac pourra symboliquement
accueillir la capitale de la Bretagne avec les institutions
régionales comme la présidence, le conseil des pays et la
cour des comptes régionales,

- Les villes de Brest, Nantes et Rennes pourront étre ville
parlementaire et accueillir successivement les sessions du
parlement régional,

- Les directions des ministéres régionalisés (voir ci-
dessus) pourront étre distribués dans les différents pays
breton

Ce schéma de principe doit étre finalisé par les pays eux-
mémes.

Vers un statut unique

o . - 21
La référence italienne

A D'occasion de ses premiéres lois de décentralisation,
I'ltalie a mené une profonde réforme de sa fonetion
publique qui était, comme la fonction publique frangaise
caractérisée par une multitude de statuts disparates.

I n'existe pratiguement plus aujourd’hui de statut de la
fonction publique en ltalie, les fonctionnaires relevant
d'un statut équivalent aux employés du privé.

La rémunération est devenue vanable en fonction des
résultats  obtenus, en particulier pour les hauts
fonctionnaires. La définition des postes et des objectifs
est maintenant mieux précisée et se rapproche des
pratiques du privé.

Avec des finances publiques aussi délabrées qu’en
France, I'ltalie pourrail ne pas apparaitre comme une
reéférence. Elle démontre surtout que la réforme de
I'administration et des services publics peut s’effectuer
sans agitation sociale et dans le dialogue.

21

& www.e-fonctionnaires. conmy/e-

fonctionnatres/N 2/Portail nst/VIDDROC/DIBOOCEY
B62E4EADC1256B1A0047A0CB?0pendocument

Mais la Suéde a ausst mené une transformation de sa
fonction publique qui fait qu'un tonctionnaire et d’abord
li¢ a I'Etat par un contrat de travail. Le statut des agents
de la fonction publique est de droit public. Cependant.
leurs conditions  d’emplot  (rémunération, formation.
pension ..). sont sumilawes a celles applicables aux
salariés du secteur privé. Elles font I'objet de négociation
et d'accords collectifs.

Les fonctionnaires suédois ne jouissent pas de la garantie
de I'emploi. En cas de licenciement (pour risons
cconomiques, de restructuration ...). la Fondation pour la
séeurite  de [emploi accompagne I'agent dans sa
recherche d'emploi et lui assure un revenu minimum.

La regionalisation des ministéres doit donner
lieu & une simplification des statuts qui sont
actuellement multiples et sont un frein aux
évolutions de carriére et a la mobilité. Cette
multiplicite des statuts entretient
paradoxalement aujourd’hui des formes de
précarité. Dans le cas du ministere de
I"Education, il y a lieu de clarifier la situation
des vacataires qui assurent des horaires
importants  sans les émoluments  des
professeurs en titre.

Non seulement il vy a lieu de réduire les
différence de statuts entre ministéres, mais il y
lieu a terme de réduire la différence de statut
entre privé et public.

Integrer les plus défavorisés

Si1 la fonction publique doit évoluer vers une
culture du résultat, et favoriser la double
competence privé-public pour la plupart des
fonctionnaires, elle doit cependant aussi aider
les moins favorisés d'entre nous a s’intégrer
dans la société.

La réservation d’emploi aux plus faibles doit
rester une mission de 'administration, pour les
aider a s’insérer dans le monde du travail.
acquerir une compétence reconnue dans le
monde de I'entreprise. Ces emplois protégés, a
mi-temps pour permettre la formation et la
recherche d’emploi, ne doivent pas étre des
emplois au rabals mais participer a un
déroulement de carriére.

La transparence budgétaire

Un monde dans lequel les
gouvernements, la politique,
I'activité économique, la société
civile et la vie quotidienne des gens
soient exempts de corruption
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Transparency International”
La Bretagne n'est certainement pas le pays le
plus corrompu a travers le monde, mais par son
organisation politique & la francaise ne la
positionne vraisemblablement pas en téte de
peloton : & la 22éme dans le rapport 2004 de
Transparency International la France occupe
une position passable.

Mais on retrouve en pole position les pays du
bonheur et de la prospérité économique: 1 :
Finlande, 2 : Nouvelle-Zélande, 3 : Danemark,
4 : Islande. 5 : Singapour, 6 : Suéde, 7 : Suisse,
8 : Norvege....

La conclusion s’impose: vive la probité
scandinave ! En région Bretagne actuelle, les
assemblées et les administrations prennent
conscience que les comptes-rendus de
délibération sont lus par les citoyens bretons
qui en sont de plus en plus demandeurs. Ce
n’est pas une faveur mais un droit.

La publication des budgets et des attributions
de subventions présentent certaines zones
d’ombre aéclaircir : quid par exemple des
contributions d’attributions de fonds a la revue
Bretagne, dont le premier exemplaire n‘a pas
couté¢ moins de 150000 euroset comment
expliquer qu’une revue puisse cotter aussi cher
!

22 www. lransparence-france.org

PROJET POLITIQUE mars 2007 -V 18

En cours de preparation par le
groupe de travail « projet politique »

38/132




Parti
Breton

Un budget responsable

Rompre avec la facilité de la dette publique pour renforcer notre croissance
economique et notre cohésion sociale
Rapport Pébereau, décembre 2005

AUJOURD'HUI => DEMAIN

30 Partl
DEFICIT Bateon
w 2816 REORGANISATION
ClP T
g 10.9%
= 2538 2576
| lIR:284
w : Etat :
) IR : 6.00 600
=
<1
(73]
7.1 1=
Etat: | &
16,64 8 IS
© |36
Région
15 = g
Région /
089l
Dépar =
DGE : tement :
! 3,0
581 0
" "Ioresg -
11PP:1.L7 TIPP : 127
PNF : : PNF :
0 _]2.13 PR 213 . ' ,
\Recettes Dépensesr, Recettes Dépenses |

¥ vy
Le budget de la Bretagne (base 2004)

Avertissement : les chiffres produits dans cette plaquette sont des estimations du Parti Breton i partir des
statistiques publiées par les diverses administrations. La dispersion des statistiques, qui traduit 3 elle seule
I'inadéquation de I’organisation administrative actuelle, ne permet pas de garantir les chiffres publiés autrement
qu'en tant qu'ordre de grandeur. Le Parti Breton continue son travail d’analyse et mettra  jour ce programme
politique chaque fois que des précisions utiles pourront &tre apportées aux citoyens bretons.
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Le budget équivalent Bretagne

Le budget de la Bretagne est établi dans le
diagramme ci-dessus pour I'année de référence
2004. Tl met en évidence d une part :

* Les recettes fiscales constitudes a partir
des différents impots et taxes générés en
Bretagne,

* Les dépenses selon les différents niveaux
d’organisation territoriale,

Les impots 2004 sont estimés comme suit, a
partir des statistiques publiques™:

Sigle Nature Mrds €

IR Impo6t sur le revenu 2,84

IS Impot sur les sociétés 1,41

IFA Imposition  forfaitaire 0,09
annuelle

TS Taxe sur les salaires 0.39

TH Taxe d'habitation 0,99

TFPB Taxe fonciére sur les 1,28
proprietes baties

TFPNB Taxe fonciere sur les 1,11
proprietés non baties

TP Taxe professionnelle 1,59

ISF Imp6t de solidarité sur 0,07
la fortune

TVA Taxe sur la valeur 4,76
ajoutee

Divers Impéts divers 2,18

DGE D.G.E. Bretagne 5,81

DRESG D.R.E.S.G. Bretagne 0,45

TIPP Taxe Intérieure sur les 1.27
Produits Pétroliers

PNF Produits non financiers 2513

Total 25.38

Cette estimation est établie en considérant
I'état actuel des finances publiques de la
Bretagne (sur une base 2004) et une projection
possible en 3 ans basée sur les effets de la
politique proposée budgétaire proposée par le
Parti Breton,

Dans ce tableau, sont rapportés a la Bretagne
les impots prélevés en Bretagne ainsi que les
imp0Ots sur les sociétés comptabilisés en Ile-de-
France et gérés par la Direction des grandes
entreprises (DGE). La DGE a été créée depuis
le 1° janvier 2002 a Pantin et collecte

*  Ministére  des  finances  (MINEFI)

www impots.gouv.fr (choisir « documentation »,
puis « statistiques », puis « I'annuaire statistique
2004 »)

directement les impots des sociétés dont le
chiffre d‘affaire (consolidé au niveau du
groupe) est supérieur a 0.6 Milliards deuros.
Sont aussi réaffectés les impots des Bretons de
I"étranger,

Le Parti Brefon estime donc qu'ont été
prélevés en Bretagne 25.38 Mrds d’euros
d’impéts et taxes. Les impots prélevés
constituent, avec le recours a I'emprunt, les
principales recettes collectivités territoriales
en Bretagne. Les dépenses de ces collectivités
sont estimees dans le tableau ci-dessous,
toujours sur une base 2004 :

Sigle Nature Mrds €
E Etat (dont Europe) 16,64
R Region 0,89
D Deépartement 3,00
CC/P Groupements : 1,97
(communautés de
communes / Pays)
C Communes 5,65
Total 28.15

Un déficit inacceptable

Il n’y a point d'Etat ot I'on ait plus
besoins de tributs que dans ceux qui
s'affaiblissent, de sorte qu’on est
obligé d’augmenter les charges a
mesure qu’'on est moins en état de
les porter
Montesquieu, Considérations sur les
causes de la grandeur des Romains et
de leur décadence
On constate d’abord que I'Etat gére plus de la
moitié du budget et que la région n'a pas
d’existence budgétaire : seulement 3 % du
budget global de la Bretagne, alors que la

région est réputée porter I’avenir !

Mais surtout, un budget déséquilibré de 2,77
Mrds d’euros, représentant 9.8 % du budget, a
comparer avec celui de la France d’environ
15558%0}

Le déficit budgétaire s’accroit d’années en
années, depuis les années Raymond Barre.
dernier premier ministre a avoir laissé une
situation réputée saine.
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Le gouvernement de Thierry Breton a tenté de
presenter en 2007 un budget allant dans le sens
de la réduction du déficit mais reste tres
eloigné des recommandations du rapport
Pébereau™, La dette a été momentanement
stabilisée par la vente d’actifs (réseaux
autoroutiers par exemple, mais aux dépens des
ressources avenantes).

Pour mémoire, le rapport Pébereau le rapport
préconise en particulier ;

* de revenir a I'équilibre en 5 ans au
maximum,

® de simplifier I'organisation administrative
et faire disparaitre toutes les structures
redondantes.

» d’assurer aux collectivités territoriales une
plus grande maitrise de leurs ressources et
de leurs dépenses.

Le projet politique du Parti Breton prend trés
largement en compte les recommandations du
rapport Pébereau : en particulier le Parti Breton
préconise de revenir a I'état d’équilibre deés
2010 en Bretagne.

Vers I'equilibre budgétaire par la
reorganisation territoriale

La  réorganisation territoriale et la
modernisation administrative exposee
précédemment doivent é&tre accompagnée
d’une refonte de la fiscalité, qui doit étre en
accord avec les trols niveaux principaux
d’organisation territoriale :

e L’Etat et I'Europe,

e [arégion,

e [es communes, les communautés de
communes et les pays.

** Rapport Pébereau . « Des finances publiques au
service de notre avenir : Rompre avec la facilité de
la dette publique pour renforcer notre croissance
¢conomique et notre cohésion sociale, 14 décembre
2005.

La réforme de I'Etat

I n'existe pas de centralisme
democratique
Maorvan Lebesque
La régionalisation réelle de la Bretagne doit
s'inscrire dans le cadre de la réforme de I'Etat
qui doit se recentrer sur les domaines régaliens
qu’il lui revient de gérer 4 un niveau européen.
Dans le méme temps, les ministéres non
regaliens, ou encore de gestion. doivent étre
globalement régionalisés, sans demi-mesures,
de sorte que l'on arrive a la répartition
nouvelle entre état et région, avec les budgets
avenants :

Rattach  Ministére Mrds €
ement
Etat Services du premier

ministre 0,15
Etat Charges communes S0
Etat Défense 2,20
Etat Anciens combattants 0,21
Etat Affaires etrangeres 0,25
Etat Outre-mer 0,07

Total Etat 6.00
Region Education nationale
Région Travail, santé 2.05
Region Equipement, transp. 1,40
Region Interieur 1,18
Region Economie, finances 0,89
Region  Agriculture, péche 0,60
Région Justice 0,30
Region Culture 0,30
Région Ecologie 0,05
Region Sports 0.04

Total Région ANTT

[l 'y a donc lieu d'éviter de régionaliser en
multipliant les structures et sans les transferts
de budget comme est pratiquée la
régionalisation jusqu'a présent. Les ministéres
décentralises ont vocation A conserver une
structure de coordination nationale rattachée
aux services du premier ministre,

Restent en particulier au niveau national les
services du premier ministre, les ministéres des
affaires étrangeres, la défense et les anciens
combattants.

Restent également au niveau national les
charges communes, dont la dette et I"impot
européen. La Bretagne a vocation a contribuer
a la dette de la France au prorata de son PIB :
cependant la réforme de I'Etat doit
s'accompagner de la ferme résolution a réduire
son train de vie dispendieux et mettre en
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ocuvre les recommandations du rapport
Pébereau pour ce qui le concerne.

En  considérant la  deuxieme étape de
reorganisation des institutions en Bretagne, le
budget des pays croitra aux dépens de la
Région : la masse financiére gérée par les pays
représentera environ la moitié des budgets
publics.

La reférence espagnole?
L'organisation administrative espagnole

Contrairement a la France, I'Espagne reconnait et garantit
dans sa constitution le droit & 'autonomie des régions et
des trois nationalités: le Pays Basque, la Catalogne et la
Galice.

Les Parlements des 17 régions espagnoles votent leurs
propres lois et les gouvernements régionaux peuvent
done, selon la majorité élue, mener des politiques tout a
tait différentes.

Toutes les régions ne disposent pas du méme niveau
d'autonomie : chacune négocie avec I'Etat I'étendue et le
nombre de ses compétences. Celles-ci peuvent étre
extrémement larges puisque seules la défense. la
représentation diplomatique et les douanes relévent de la
compétence exclusive de 1'Etat.

Enfin, les régions espagnoles disposent d'une autonomie
financiére plus ou moins étendue selon les cas qui permet
a certaines, comme le Pays Basque et la Navarre, de
déterminer et de gérer seules la quasi-totalité de leurs
1Impo6ts apres versement d'une partie 4 I'Etat

Les institutions du Pays Basque espagnol

Le Pays Basque espagnol est l'une des 17 régions ou «
Communautés autonomes » de I'Etat espagnol. Depuis
1979, son systéme nstitutionnel dit «
d'autogouvernement » s'organise  autour d'organes
communs (un parlement et un gouvernement) et
d'organes propres a chacune de ses trois provinces.

Les institutions communes

Le Parlement basque est composé de 75 députés, élus au
suffrage universel direct tous les quatre ans. Chacune des
trois provinces du Pays Basque espagnol élit le méme
nombre de députés (25), indépendamment de sa
population.

Le Parlement basque vote le budget de la Communauté
autonome, élit parmi ses membres le Président du
gouvernement basque (le Lehendakar), contréle son
action et vote les lois de la Communauté. Le [ehendakari
nomme lui-méme ses ministres qui forment avec lug
l'exécutif autonome.

 www.[rance-euskadi.ore

Alors qu'en France les conseils réglonaux sont privés de
tout pouvorr législatif, les lois adoptées par le Parlement
basque ont la méme autorité que les lois de ['Etat
espagnol

Les 17 communautés autonomes d’Espagne
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De meéme. alors que les compétences des conseils
régionaux frangais sont a la fois encadrées et tres
linutées, le Parlement basque dispose d'une compélence
exclusive dans des secteurs aussi  étendus que
l'enseignement, la santé, les moyens de communication,
la recherche, le développement économique, l'agriculnure,
la culture, l'urbamisme, le logement, les transports, le
tourisme, le patrimoine.

Enfin, 1a ou les régions frangaises peuvent seulement
voter les impdts locaux, le Pays Basque espagnol dispose,
depuis le « Concierto economico » (accord economique)
signé en 1981, dune trés grande autonomie financiére.
Clest lw qui détermine librement sa politique fiscale,
pergoil et gere les principaux 1mpéts : imp6t sur le
revenu, impot sur les sociétés, TVA.

Alors qu'en France cest I'Etat qui finance par ses
subventions l'essentiel du budget des régions, c'est le
Pays Basque espagnol qui finance les charges de I'Etat
espagnol en Iui versant chaque année une part (environ 8

%) de ses recettes.
Les institutions des provinces

Parallelement & ces stitutions communes, chaque
province ou « territoire historique » - 1'Alava, la Bizkaye
et la Guipuzkoa - posséde ses propres mstitutions.

Les trois assemblées provinciales - les Juntas Generales -
sont composees chacune de 51 membres élus au suffrage
universel. Elles disposent de compétences législatives
propres : élaboration et adoption de leur propre budget.
collecte des impdts.. Les normes qulelles édictent ont la
meme autorité que les lois élatiques espagnoles ou que
les lois du Parlement basque.

Chaque province dispose par ailleurs de son propre
organe exécutif - la Diputacion foral - qui exerce le
pouvoir réglementaire au sein du territoire.

En cours de préparation par le 42/132
groupe de travail « projet politique »
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Un vrai budget régional

La premiere réforme consistera a régionaliser
la Direction Générale des Entreprises (DGE)
du  Ministére des finances qui  préleve
directement la TVA des grandes entreprises).

La Bretagne a vocation a prélever la globalité
des 1mpé6ts bretons et gérer directement les
impots  bretons  selon  le principe  de
subsidiarité, hors les ministéres régaliens gérés
par I'Etat frangais et I'Union européenne.

Cette tendance est amorcée avec la
regionalisation de la TIPP: & compter du ler
Janvier 2007, les régions pourront moduler en
plus ou en moins le taux de la taxe intérieure
de consommation dans la limite de la fraction
de tarif qui leur sera affectée en compensation
des transferts de compétence de la loi du 13
aout 2004 et. en tout état de cause. dans la
limite de 1,77 € par hectolitte pour le
supercarburant et 1.15 € par hectolitre pour le
gazole. Mais dans le contexte
d*(in)organisation actuelle, ces dispositions ne
peuvent avoir d’efficacité réelle.

La gestion directe des administrations non
regaliennes aura pour effet doptimiser les
dépenses  publiques et de combattre
energiquement les déficits publics dont la
derive continue de ces derniéres années, toutes
collectivités  territoriales confondues, est
inacceptable. La région nouvelle assumera la
gestion des dettes des régions actuelles et des
départements,

Au Pays de Galles, et en Ecosse ont été
observées des économies de dépenses
publiques & la suite des dévolutions
britanniques, qui sont lées au transfert de
responsabilités de gestion: un phénoméne
eéquivalent s’observera également en Bretagne.

Le rééquilibrage budgétaire, a partir des
estimations produites par le Parti Breton,
nécessiterait de passer d’un budget de 28.15 a
25.76 Mrds € sur une base 2004, soit une
optimisation de 9 %: cet objectif est
parfaitement atteignable en 3 ans selon les
reférences precitées, pour peu que les enjeu de
la régionalisation soit clairement exprimés et
compris par I'ensemble des Bretons. Il faut
retenir que la régionalisation est une voie,
peut-étre la seule, pour la réduction des déficits
budgétaires de I'Etat.

La fiscalite des communes et des

pays
En parallele d’un fonctionnement plus efficace
de la région nouvelle, la clarification et
finalisation des communautés de communes et
des pays sera également de nature a optimiser
I"'emploi des ressources publiques.

Apurer la dette de la Bretagne

St I'on considere que la Bretagne est endettée
au prorata de son PIB, elle est donc endettée en
2004 de 64.2 Mrds d’euros. soit 16000 € par
Breton, :‘1 comparer a une dette d’environ
11000 € par Irlandais. Mais si la dette de
lrlande  diminue chaque année, jusqu’a
s'eteindre dans moins de dix ans, cette de la
Bretagne continue de s’accroitre.

Dette
2004 (Mrds €) % du PIB
Irlande 43,8 29,7
Bretagne 64,2 64 4

Mais il faut aussi se rappeler qu'il y a quinze
ans I'lrlande était aussi endettée que la
Bretagne. L'exemple irlandais montre donc
que c’est par la croissance qu’on résorbera la
dette. Il suffit ‘initier une démarche
comparable a celle qu’nitia le Fianna Fail qui
donna I"impulsion du développement irlandais

actuel.

Finaliser le retour a I'équilibre par
la croissance

En parallele des réorganisations territoriales et
de la plus grande efficacité attendue de
I'administration publique, la réduction du
déficit budgetaire de la Bretagne doit associer
la reduction des dépenses pour initier la
croissance qui générera ensuite des rentrées
d’impdts. En générant ces impéts, la Bretagne
pourra alors résorber sa dette puis consacrer
ses ressources au deploiement des projets
proposeés par le Parti Breton.

Si on considére que la croissance actuelle est
de 2,5%, les rentrées en Impots croitront elles
aussi a ce rythme, mais les dépenses croitront
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elles aussi @ un rythme qui ne sera pas trés
inférieur. De sorte qu'avec un taux de
croissance faible la réduction du déficit peut
durer des années, surtout si les Bretons ne
reagissent pas face aux dérives budgétaires.
Non seulement nos enfants paieront nos dettes.
mais nos petits-enfants aussi. Le Parti Breton
ose croire que les Bretons ont encore assez de
fierté pour redresser la barre alors qu'il en est
encore temps.

Il faut donc viser une croissance a I'irlandaise :
avec seulement la moitié de celle-ci, le déficit
de la Bretagne pourrait étre comblé avant les 5

ans du rapport Pébereau et la résorption de la
dette en une décennie.

[l est peu vraisemblable que I'on puisse passer
instantanément d'une croissance de 2.5 a 10 %
mstantanément, (il faudra de 5 a 10 ans pour
I'atteindre) mais il est possible de s'engager
sur cette vole avec les propositions
économiques du Parti Breton qui sont exposées
dans la suite de ce document.
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Europe et diplomatie

Vous devez étre le changement que vous voulez voir dans ce monde

Venise, Palazzo Grassi, qui abrite une partie de la
collection personnelle d’art contemporain riche de 2 500
ceuvres de Frangois Pmault. Frangois Pinault qui hisse
les couleurs de la Bretagne est élu Breton de I'année 2006
par Armor magazine™".

La diplomatie et de la défense ont vocation a
étre traitées au niveau des Etats-membres et a
terme par I'Union européenne, en particulier
par son ministre des Affaires étrangéres.
Toutefois, la Bretagne n’en a pas moins
vocation a exprimer les souhaits de ses
citoyens dans ce domaine par le biais
d’observatoires a créer (en particulier un
observatoire de géopolitique internationale
associe a un observatoire d’intelligence
economique — Cette observatoire doit étre une
structure souple, fonctionnant en réseau et
impliquant largement les acteurs
professionnels, économiques et sociaux).

Exprimer les aspirations
internationales des Bretons
Les attentes des citoyens bretons en matiere de

diplomatie sont pergues comme suit par le
Parti Breton :

* Renforcement du réle des organisations
internationales, et en particulier de
I"Organisation des Nations Unies (ONU),

e Continuation et finalisation de I'intégration
européenne : cette aspiration est largement

* Www.armor-magazine com

Ghandi

démontrée par les votes et I’engagement
des Bretons dans la construction et les
Instances européennes.

* Affirmation de la solidarité entre I'Europe
et les Etats-Unis, en souvenir de I'aide
considérable apportée par les Etats-Unis
lors des deux guerres mondiales et pendant
la guerre froide. Cette solidarité ne signifie
pas un alignement systématique sur les
positions américaines (en particulier dans
le cas de I'Irak), mais le souci de trouver la
meilleure synergie pour faire évoluer le
monde dans le sens de plus de respect du
droit, de la paix et du progrés,

* Affirmation de la solidarité de I'Europe
avec les pays en voie de développement,
en particulier les anciennes colonies. Cette
solidarité est en particulier imposée par
une dette morale liée a la période coloniale
pendant lesquelles les populations des ces
colonies ont été niées dans leur identité
sociale et culturelle, leur ressources pillées,
soumise a la déportation et a I'esclavage,
aux guerres suscitées par les rivalités
guropéennes.

Le Traiteé de constitution européen

Le Traite de constitution européenne est
désormais  approuvé par une majorité
d"Europeens dont 4 millions de Bretons qui se
sont déclarés pour lui.

PROJET POLITIQUE mars 2007 - VV 18

En cours de préparation par le 45/132

groupe de travail « projet politique »




Parti
Breton

Carte des ratifications

-Rmiﬁcaﬁen iéférandaira
-Rmiﬁcnﬂon Parlementaite
oui

-non

Ce texte a cependant été rejeté le 29 mair 2005
par la France et le ler juin 2005 par les Pays-
Bas. En France, la coalition de I'extréme-droite
et de I'extréme-gauche et d’une partie du Parti
socialiste ayant bien évidemment été incapable
de proposer la moindre solution alternative.

Constatant  la  nécessité de parachever
I"intégration européenne, dans le souci de la
paix et de la prospérité économique, le Parti
Breton demande que les peuples frangais et
néerlandais reconsiderent la question de la
constitution, pour au moins ses deux premieres
parties portant sur les institutions de 1'Union et
la Charte des Droits fondamentaux.

Plan A le meilleur p!an 5 pour la

Les Bretons de [I'étranger,
ambassadeurs de la Bretagne

Partout ot le soleil passe,

passe le breton

Catherine de Sienne, 1347-1380

La Région de Bretagne n'a pas vocation a

implanter des ambassades a |'étranger mais

elle doit cependant etre representée dans tous

les pays du Monde”’. Elle doit en particulier

promouvoir directement son économie et sa
culture.

" Voir par exemple la maison de la Bretagne a
Watbrzych en Pologne http:/www.dombretanii.pl

Pour ce faire, elle dispose d'un atout
considérable dans les Bretons de I'étranger. [l
est en effet opportun de s'appuyer sur les
assoclations des Bretons a |'étranger qu’il faut
associer a Bretagne International. La région
doit donc les aider 4 pérenniser leur présence et
les aider dans leur fonctionnement. Cette aide
pourra en particulier porter sur |'acquisition de
locaux et d'implantation de « maisons de la
Bretagne ».

La Maison de la Bretagne a Paris : la région parisienne
devrait avoir plusieurs maisons de la Bretagne

Cependant. I"aide aux organisations de Bretons
a I'étranger ne doit pas se substituer a
'imtiative individuelle et doit préserver le
caractere associatif des Bretons a I"étranger.
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Défense et sécurité

To subjugate the enemy's army without doing battle is the highest of

Bagad de Lann-Bihoue

Principes de la défense

En terme de défense, la Bretagne a vocation a
la neutralit¢é comme I'Irlande. Mais comme
I'Irlande aussi, elle a vocation a prendre sa
place dans le futur dispositif de défense
intégrée européenne. Ce qui I'ameéne a prendre
part dans les trois formes d’actions adaptées au
besoin de défense et de sécurité, vis-a-vis des
nouvelles menaces contre les  pays
occidentaux, en particulier le terrorisme. la
prolifération des armes de destruction massive.

Dissuasion

Les deux pays européens disposant de I'arme
atomique, la France et la Grande-Bretagne, ont
a la fois modernisé cette composante militaire
selon les sous-marins et les missiles, et réduit
ce dispositif militaire au niveau opérationnel
minimal, dans la mesure ou n’'existe
durablement plus de menace identifiée comme
avant la chute du mur de Berlin,

La question de l'avenir de la dissuasion et
d’une évolution du format actuel se posera a
partir de 2020. L’avenir & long terme de la
dissuasion nucléaire doit, a I'exemple de la
Grande-Bretagne, faire I’objet dés maintenant
d'un débat démocratique et au moins
parlementaire, en ne laissant pas cette question
dans le « domaine réservé » du président de la
République. Cet avenir a long terme doit en
outre s'inscrire dans une évolution européenne,

excellence
Sun-Tzu, The Art of war

de fagon a ce que les moyens mis en ceuvre par
ces deux pays s'inscrivent dans une doctrine
européenne et de fagon aussi concertee que
possible avec les Etats-Unis.

Projection et maintien de la paix
La capacité de projection européenne, pour

MINURSOD

\’.( ML
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Interventions extéricures des forces irlandaises en 20035
(Oglaigh Na hEireann - Annual report 2005). Le
professionnalisme des forces irlandaises a en
particulier été apprecié au Liban

participer a des missions de gestion de crise,
est I'autre besoin militaire a satisfaire a la fois
dans le cadre de ['Union de I'Europe
Occidentale (UEQO), mais aussi dans le cadre
de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-
Nord (OTAN). La capacité de projection
européenne est actuellement plutot faible, du
fait de la disparité des organisations et des
équipements nationaux. Elle permet surtout
aux nations
européennes  de l
participer aux
opérations
d’aprés  conflit, |
les  americains -
ayant une Bien que les Brittany Coast
capacité Guards seront une
nettement a(hl_linis[rmmn civile et non
Sy militaire, a4 prérogatives
superneure — pour | pojicigres, le pavillon de
la projection. 'ancienne  Amirauté  de
Bretagne a naturellement
vocation a devenir celur des
Brittany Coast Guards

La Bretagne
ayant vocation a
prendre sa part
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dans la construction d'une défense europeenne
intégrée, la Bretagne négociera dans le cadre
des contrats de plan Etat-Région  une
orientation a long terme des activités de
deéfense comparable a celles du livre blanc de
la défense irlandaise, c'est-d-dire surtout une
capacite a prendre part & des opérations de
maintien de la paix.

Brittany Coast Guards

Enfin le troisiéme axe de défense concerne. la
défense du territoire. L' évolution de la menace
terroriste,  I'immigration  clandestine, le
développement des trafics de drogue, armes,
contrefagons, animaux... nécessite de repenser
les organisations et les moyens, en les
associant aux activités traditionnelles de
securité maritime, de surveillance des péches,
de prévention des catastrophes et de la
protection de I'environnement qui doit
répondre a des exigences de plus en plus
fortes.

La réforme de I'administration en Bretagne, en
vue de sa plus grande efficacité et de
I"optimisation des moyens de surveillance et
d’intervention actuellement dispersés dans
plusieurs administrations, doit conduire a la
création de Brittany Coast Guards.

Malgré les organigrammes flatteurs ou le
préfet maritime coordonne une multitude
d’administrations, la Bretagne reste un pays ot
un marin peut étre controlé le matin par les
douanes, a midi par les Affaires maritimes et
en soirée par la gendarmerie. En raison de la
baisse prévisible des budgets de défense, il est
important de dissocier les budget de la sécurité
maritime et de la  protection de
I'environnement maritime de ceux de la
défense.

Les Brittany Coast Guards doivent &tre
organisés sur le modele des canadian Coast
Guards (avec en particulier prise en compte du
modele du port d’Halifax, port a la fois civil et
militaire) et des Irish Coast Guards™, avec un
role élargi selon les recommandations de
I"'UEO relative a la surveillance de 1'espace
maritime et des zones cotiéres dans les pays
européens””. Ces Brittany Coast Guards seront

% www.transport.gov.ie/Irish+Coast+Guard HIRCG

* UEO, assemblée geénérale, Document A/1920 du
9 novembre 2005,

pensés comme un élément d'un réseau de
Coast Guards constituant une future Coast
Guards européenne.

La Zone Exclusive Economique de la Bretagne (ZEE)

La zone exclusive économique de la Bretagne représente
une superficie maritime importante, assez comparable a
Ilelande, et la Bretagne doit pouvoir consacrer les
MOYens necessaires i sa préservation, en particulier par la
création des Brittany Coast guards.
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Il s'acquittait avec banté et justice de sa fonction, rendant justice aux pauvres et
aux riches, mais entendant plus volontiers les pauvres que les riches : les parties
en désaccord qui lui soumettaient leur litige, il faisait tous ses efforts pour les

La justice est une fonction réputée régalienne,
mais c'est aussi une fonction étatique
fortement territorialisée : a ce titre, la justice
sera directement administrée en Bretagne. La
Justice est actuellement un ministére sinistré
dont la réforme en profondeur doit
saccompagner d'un renforcement du budget.
C’est un enjeu majeur pour la démocratie et
I"épanouissement de la Bretagne.

Mais il faut d’abord prendre en compte, au
pays de Saint-Yves. patron des avocats, de la
forte aspiration des citoyens bretons a une
Justice qui imprégne tous les actes de la vie
civile.

La justice a vocation a garantir la liberté et les
droits des citoyens bretons, a faire respecter
leurs intéréts individuels. Elle nécessite une
administration judiciaire indépendante du
pouvoir politique et a l'écoute des problémes
des Bretons, dans le souci de contribuer & leur
bien-étre et 4 la paix sociale.

Réformer le doit

Les lois inutiles affaiblissent les lois

nécessaires

Montesquieu

De l'esprit des lois

En mars 2006, le gouvernement de Monsieur de Villepin

abrogeait une loi dite de 1'égalité des chances », qui, sous

cette appellation aurait du susciter une large adhésion,

mais qui au contraire a généré en France un conilit

majeur entre les jeunes, principalement les étudiants, et le
pouvolr en place.

Cette lo1 qui avait éé promulguée par I'application de
"article 49-3 de la constitution, abrégeant done les débats
parlementaires et la passant en force, comportait une
mesure dite du contrat Premiére embauche (CPE), une
énieme mesure spécifique de contrat de travail qui
formalisait une précanté de I'employé par rapport a
I'employeur.

Cette loi de cohésion sociale avait aussi été promulguée
alors qu'une autre loi, dite loi Borloo, obligeait le
gouvernement a mener des négociations entre les
partenaires sociaux avait été purement et simplement
oubliée. Cette situation illustre d’abord un phénoméne

assez typiquement frangais: 'empilement législatif et

ramener a la paix et ala concorde

A propos de Saint-Yves, patron des avocats. ..

réglementaire, qu'on peut selon les domaines du droit
appeler « [ratras »,

Le développement du texte et des réglement
est un phénomene inévitable dans nos sociétés
dont les rapports entre les individus, les
entreprises et les administrations  se
complexifient 3 mesure qu'elle se développe.
Encore faut-il que le développement du droit
s'inscrive dans une vision d'ensemble de
I'évolution de la société et non pas en réaction
a des situations neuves et dans I'improvisation
et la véhémence qui caractérise les débats
parlementaires frangais.

Bien que cette question ne soit pas présente
dans les débats politiques frangais, seulement
discutée dans des cercles de réflexions ou des
think-tanks, la réforme du droit est le premier
chantier qu'il y a lieu, d'autant qu’a c6té du
droit frangais, émerge aujourd’hui un droit
européen qui a vocation a devenir le droit
premier chez tous les Etats-membres de
I"'Union européenne

L'esprit du droit

Une exception culturelle frangaise qu'illustre
la crise du CPE tient aussi a I'illusion du texte
qui est percu comme un aboutissement aux
questions qui se posent. Alain Peyrefitte
affirmait déja dans le «Le mal francais »,
quon «ne cesse d’étre latin par décret ». Un
texte, méme pertinent, n'agit pas en soi sur le
comportement des individus et des groupes
socioprofessionnels de fagcon a ce qu’ils se
conforment a une loi ou un réglement. 1l faut
donc que le droit soit en accord avec le
fonctionnement des individus et des groupes,
et c’est alors une question d’éducation, de
culture politique qui fait que la loi et les
reglements traduisent davantage le niveau de
civilisation d'une société qu'une contrainte A
laquelle elle n’adhere pas naturellement.

Avant le rattachement & la France, les
institutions Judiciaires bretonnes
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fonctionnaient selon un droit coutumier, la
"Tres ancienne coutume de Bretagne". A cette
époque, la Bretagne avait des institutions
comparables a celle du Royaume-Uni, en
particulier les « Etats », en fait une chambre
pré-parlementaire, et un « Parlement », en fait
une cour de justice.

Le Royaume-Uni a continué a fonctionner
selon un droit coutumier pour devenir
aujourd’hui ce qu'on appelle la « common
law », qui influence fortement aujourd'hui le
droit international, en particulier le droit des
affaires. Elle influence aussi I'évolution
actuelle du droit européen. La Bretagne a été
soumise au droit frangais, un droit écrit dit
encore « romano-germanique » se rattachant au
Droit romain antique. La Bretagne est
cependant restée de mentalité coutumiére.

Les luttes d’influence pour le développement
du droit européen, laisse penser, que dans
certains domaines au moins, comme le droit
des affaires, c’est le droit anglo-saxon qui va
primer, et cette évolution doit étre considéré
comme une opportunité pour la Bretagne.

Tenant donc compte de la nécessité de
réformer le droit francais et de I'émergence du
droit européen, le Parti Breton préconise donc
de se diriger a long terme vers un droit breton,
c’est-a-dire un droit de base européenne,
constitué en particulier des directives
européennes. Le « droit breton » sera un droit
européen adapté a la réalité bretonne, par une
jurisprudence bretonne tenant compte de la
jurisprudence des autres pays européen, aussi
peu spécifique que possible par rapport aux
autres droits européens.

De cette facon, le droit breton sera l'expression
des valeurs de la société bretonne et pourra
s'adapter progressivement aux changements
sociaux de notre temps.

L’affaire Seznec

En 2006, la France a célébré en grandes pompes, le
centenaire de la réhabilitation d’Alfred Dreyfus, victime
d'une machination des services de I'étal, transformant
amsi une de ses plus grandes erreurs judiciaires en
victoire contre I'obscurantisme.

Le 4 novembre 1924 était condamné aux tavaux a
perpétuité par le tribunal de Quimper, le maitre de scierie
Guillaume Seznec pour le meurtre de son ami Pierre
Quéméneur dans le contexte d’une sombre affaire de
trafic de surplus américains de la premicre guerre
mondiale,

La condamnation de Guillaume Seznec repose toujours
sur un meurtre sans cadavre et sur des faux fabriqués par
la police, en particulier une promesse de vente d’une
propriété, dernier élément qui a été récemment mis en
evidence par I'lnstitut de recherche criminelle de la
gendarmerie nationale.

Malgré I'évidence, la demande de révision a été rejetée
pour la quatorzieme fois, a priori définitive en France
avant la cour européenne des droits de I’homme.

Les convulsions d'une wstitution judiciaire a la dérive et
les considérations corporatistes ['ont conduit & conlirmer
la présomption de culpabilité aux dépens de Ia
présomption d'innocence

Séparer les pouvoirs

Lorsque deux citoyens ou personnes morales
s'affrontent en justice, leur opposition reléve
du tribunal civil. Mais lorsque I'un ou I'autre
s'oppose a l'administration, cette opposition
releve alors d’une juridiction particuliére : le
tribunal administratif. C'est une branche
juridictionnelle a part qui remonte jusqu'au
Conseill d' Etat, dirigé par des hauts
fonctionnaires aux ordres du pouvoir politique.
Quand on lui intente un proces, I'Etat est donc
Juge et partie ! C’est une particularité francaise
unique en Europe qui remonte aux origines de
la révolution francaise.

Le Parti Breton pense qu'il est important dans
notre monde actuel de développer les contre
pouvoirs, et surtout de garantir une vraie
separation des pouvoirs. Le pouvoir judiciaire
ne doit pas étre le simple exécutant de la
volonté du pouvoir législatif ou exécutif, mais
bien un garant de la liberté des Bretons. A
terme la distinction entre droit administratif et
droit civil a donc vocation a disparaitre comme
dans la plupart des pays européens au profit du
seul droit civil.

Le Parlement de Bretagne 4 Rennes, ancienne cour de
justice du duché de Bretagne

Vers une procédure accusatoire

Le proces d’Outreau, qu a conduit x personnes
pendant quelques années en prison, dont une
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qui s’est suicidée, sur des délations d'abus
sexuels sur enfants infondées, s'est achevée
lors d une révision

L'affaire d'Outreau s'étant terminée par un
proces aux assises de Saint-Omer (Pas-de-
Calais) en France du 4 mai au 2 Juillet 2004,
puis un proceés en appel a Paris en novembre
2005. Elle mit en exergue  les
dysfonctionnements de I'institution judiciaire
francaise et des acteurs sociaux, notamment
dans des cas d'abus sexuel sur mineur. Elle eut
un grand retentissement médiatique, au point
qu'une commission d'enquéte parlementaire fut
montée  début 2006 pour analyser le
déroulement de cette affaire et proposer
d'éventuelles réformes sur le fonctionnement
de la justice en France.

Dans le pénal. les roles de procureur et de juge
doivent étre clairement dissociés comme dans
les pays anglo-saxons. Les deux parties
doivent étre mises sur un pied d’égalité lors du
proces, selon la procédure dite accusatoire.

Pour ce qui est du droit pénal, il devra voir ses
décisions soumises a des jurys, composés de
citoyens, pour ce qui est des jugements en
premiére instance et en appel.

Le juge d’instruction sera remplacé par un
procureur dont le réle sera d’investiguer, la
procédure accusatoire devenant la régle
comme la mise & égalité des deux parties lors
d'un proces, que ce soit en civil ou en pénal.

Démocratiser la justice

Dans I"affaire d’Outreau, c’est parce que les
faits ont été soumis a un jury qu’'elle ne s'est
pas terminée dans une effroyable erreur
Judiciaire définitive. Bien que la justice soit
rendue en France «au nom du peuple
frangais », le peuple est trés peu représenté
dans les instances de la Justice, contrairement a
d’autre pays européens comme (encore une
fois ?) la Grande-Bretagne.
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L'organisation de la justice bretonne, sur les cing
départements, a été préservée jusqu'a ce jour.

La justice sera davantage dans I’avenir affaire
de spécialistes. Mais pour autant. il est malsain
de laisser les spécialistes gérer seuls des
secteurs de fonctionnement de la société. Il
faut donc a chaque échelon de justice trouver
les équilibres entre les professionnels de la
Justice et les représentants du peuple.

Le Parti Breton préconise donc de réorganiser
le pouvoir judiciaire selon trois échelons.

* Diabord des tribunaux de proximité
statuant sur les cas de la vie courante
(querelle de voisinage, petite délinquance,
TUC, divorces, litiges commerciaux), et
dans chaque grande commune un tribunal
penal. Les tribunaux de proximité seront
appelés « barres fédérales » .

e Ensuite des tribunaux d'appel a I'échelle
des pays, ou doivent étre instaurés une
cour dappel une chambre civile, une
pénale et une commerciale.

» Et enfin, une cour de justice de Bretagne
qui statuera en dernier ressort, et sera la
garante de l'indépendance de la justice. Ses
membres seront des juges expérimentés
elus par des conseillers municipaux pour
garantit sa représentativité démocratique et
préserver son indépendance.
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Solidarité retraites

La solidarité entre les citoyens bretons et
francais relévent aujourd’hui de la Sécurité
sociale qui couvre trois grandes branches : les
retraites. la maladie, dont les accidents du
travail, la famille. Ce chapitre traite du seul
aspect des retraites.

Les retraites: un
complexe et inégalitaire

systeme

L’échec de lintention initiale

Lors de la création de la sécurité sociale au
sortir de la seconde guerre mondiale en France
en 1945, la sécurité sociale reposait sur
quelques grands principes : un régime unique
pour I'ensemble des citoyens, Un systéme
genéral quels que soient les ayant-droits et une
autonomie de gestion.

Le régime unique n’a pas fait illusion trés
longtemps (par exemple, dés 1945 s'est
développé le particularisme du régime
agricole) et la généralisation reste inachevée.

L objectif imitial d'une « démocratie sociale »
ne s’est pas réalisé. Aujourd hui le systéme des
retraites est tout simplement devenu « une
usine a gaz » profondément inégalitaire.

La multiplicité des systémes de
retraites

Loin d’un régime général ou universel, la
retraite releve de différentes caisses et d'un
fonds de solidarité vieillesse (FSV) créé par le
gouvernement Jospin qui n'a pas fonctionné.

La bombe a retardement
Michel Rocard
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De multiples
entre caisses
Les deésequilibres internes des caisses de
retraite sont « compensés » par des transferts
entre régimes spéciaux et régime général ainsi
qu’entre ces caisses et le budget de I'état, ce
qui se traduit par un déficit global du systéme
de retraite.

« compensations »
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Des inégalités croissantes

L’inégalité la plus criante tient aujourd’hui a
ce que 70% du volume des retraites sont
versees en France a 40% de fonctionnaires ! En
effet, les fonctionnaires restent astreints a 37,5
annees de cotisations et pergoivent 75% du
dernier traitement hors primes, non pas sous la
forme d'une pension de retraite mais plus
précisément d'un salaire différé versé par
I’Etat. Ces salaires font d’ailleurs partie non
pas de la dette de I'Etat mais de ses
engagements qui ont en augmentation.

Drautres 1négalités encore plus importantes
portent sur les retraites des haut-fonctionnaires
et des fonctionnaires d’outre-mer.

Des désequilibres et des
défaillances prévisibles

Les rapports démographiques

Les différentes caisses de retraite ont des
rapports démographiques (nombre de cotisants
rapportés au nombre de retraités bénéficiaires)
disparates.

Taus de dependance demarraphique en 2000
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La reforme d’aoat 2003, qui a en particulier
remis en cause le principe de la retraite a 60
ans pour la porter a 61 ans dans un premier
temps et & 62 ans par la suite, ne répond que
tres partiellement aux questions a venir quant a
la pérennité du systeme de retraites actuel. Les
deséquilibres financiers qui les attendent sont
dus :

e d’une part a I'espérance de vie qui ne
cessent de croitre grice aux progreés des
conditions de vie et de la médecine, ce
dont il y a bien évidemment lieu de se
réjoulr,
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e D’autre part a la reduction de la durée de la
vie active, qui se réduit a I'entrée par une
arrivée plus tardive des jeunes sur le
marché du travail et a la sortie par un
départ plus précoce en retraite ou le
chomage des seniors, ainsi que par des
interruptions de cotisations pendant la vie
active :
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On peut donc prévoir avec une assez bonne
confiance les tendances de fonds qui indiquent
un taux de retraités par actif qui pourrait
atteindre 1.4 ou 1.5 vers 2040 alors qu’il était
de I'ordre de 3 au moment de la création de la
Sécurité sociale en 1945. Pour certaines caisses
de retraites, le ratio est alarmant: il y a
pratiquement extinction des cotisants.

Rapports demographiques des principaux regimes de retraie
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Evolution  prévue jusquen 2040 des rapports
démographiques pour les différentes caisses de retraites

Les régimes spéciaux

Les régimes spéciaux sont des caisses de
retraites  professionnelles qui  bénéficient,
comparativement au régime général, de
conditions de deépart en retraites plus
favorables fout en étant en déséquilibre
croissant et n’atteignant 1'équilibre que par la

compensation des déficits par |I'Etat. De sorte
que des retraités du régime général payant
I"imp6t contribuent a la retraite d’autres
citoyens.

Dans le contexte global des retraites
aujourd’hul, ces disparités croissantes posent
une question fondamentale d'égalité des
citoyens en ce qui concerne les conditions
d’acces a la retraite. Il convient, soit d aligner
le régime général sur un des régimes spéciaux,
ou au contraire aligner les régimes spéciaux
sur le régime général. Dans la situation
demographique et économique actuelle du
pays. le choix de la seconde alternative est une
evidence, méme si les grands partis
responsables de cette faillite se garde de
I"exprimer et feignent de croire que situation
pourrait durer indéfiniment.

La SNCF

On peut ilustrer le caractére profondément inégalitaire
du systeme de retraites frangais en prenant 1'exemple de
la SNCF ou les cheminots prennent leur retraite a4 30 ans.
Le deéséquilibre du régime de retraite de la SNCF est pris
en charge par ['état et représente une subvention
permettant d’équilibrer le régime de 4 2.515 ME en 2005.

Les avantages de la SNCF ne se limitant pas a la retraite,
mais aussi des niveaux de salaires et de primes plus
clevés que dans le privé, un Comité d’entreprise
largement plus favorisé, un régime de santé propre.

L’ENIM

L’ENIM (Etablissement National des Invalides de la
Manne), est un régime de sécurité sociale qui protege non
seulement les invahdes mais aussi les valides de la
marime, essentiellement la péche et marmme marchande,
est trés implanté en Bretagne®. Cet organisme est
subventionné par |'état a 60 % pour sa branche retraite en
2004 et sa part d'autofinancement par cotisation des
actifs diminue chaque année.

En Bretagne, on compte en 2004 pour I'ENIM 11900
actfs pour 43600 pensionnés, soient environ 60 M€ de
ressources propres pour 277 M€ de retraites versées. Ce
regime est done particulicrement déséquilibré et se dirige
actuellement vers |'extinction

L’Etat, régime
fonctionnaires

La caisse de retraites des fonctionnaires est de
fait incorporée au budget de I'Etat, sur sa
partie fonctionnement. Ce qui représente en
2004 environ 2,7 milliards d’euros en Bretagne
pour environ 330 000 bénéficiaires.

special des

3 . .
2R WWW. IMer.gouv. fr/enim
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La multiplicité des statuts au sein de la
fonction  publique  laisse  douter  de
"intelligibilité des modes de caleuls des
montants de la retraite.

Les agents des collectivités territoriales et de la
santé publique bénéficient d'un des principaux
regimes spéciaux : la Caisse nationale de
retraites des agents des collectivités locales
(CNRACL).

Un déficit important qui va exploser

Les différentes réformes des retraites, de
Michel Rocard a Frangois Fillon, n’ont été que
partielles et temporaires et la question reste
quasiment entiere, Les échéances
incontournables et prévisibles se réalisent de
plus rapidement que prévu : le choc du « papy-
crash» va en quelques années créer un
deuxieme probleme de dette des générations
actuelles envers les générations suivantes.

Salde des regimes de base et du 1egime géneral en \I0¢

Déficit de 13.9 Mrds€ sur un budget de 245,9 en 2004,
s01t 5,6 % pour le régime général.

Mais pourquoi donc s'inquiéter ?
Tout va trés bien,
Madame la Marquise...
Apres moi le déluge
Mme de Pompadour
Le digne successeur de la marquise de
Pompadour est sans doute, Jean-Luc
Melenchon, Sénateur du Parti socialiste qui a
recemment déclaré : « De toute maniére, |’Etat
ne rembourse jamais ses dettes». Il est
vraisemblable que Jean-Luc Meélenchon
constatera sans tarder que I'Etat doive bien
rembourser ses dettes. L’ignorance profonde
des mécanismes économiques doublée d'un
sens algu d'irresponsabilité n’élude pas la dure

réalité.

Si I"on analyse le discours des deux principaux
partis politiques frangais qui gouvernent

alternativement la France depuis 1981, on
observe par exemple :

s le 14/09/06, « Le Parti socialiste dénonce
I"échec dramatique du gouvernement en
matiere de financement de la sécurité
sociale. Le diagnostic de la cour des
comptes selon lequel les besoins de
financement de la securité sociale seront
de I'ordre de 37 milliards d’euros d’ici a
2009 est un constat sans appel de I'échec
du gouvernement depuis 4 ans.”' ». Sur
une centaine de communiqués dont la
plupart dénoncent I'incurie du
gouvernement en place, pas un faisant état
des propositions concretes du Parti
socialiste dans le domaine des retraites,

e dans 10 propositions sur le théme
«social », I'UMP ne propose rien sur les
retraites. Sur son autre site dédié a ses
forums, I'UMP met a disposition des
internautes un dossier correctement étayé
sur la question des retraites, fait état de
quelques declarations de bonnes intentions
mais n’exprime pas les réformes concrétes
qu’impose le constat,™

De fagon geénérale, les partis francais rejettent
comme le Parti socialiste la responsabilité de la
situation sur les autres ou s’abstiennent de
formuler concrétement la nature des réformes
qui s'imposent.

[Is évitent surtout d’aborder la question ou se
contentent de I’évoquer superficiellement. Le
10 janvier 2007, le Conseil d’Orientations des
retraites, organisme créé par Lionel Jospin
(dont la mise en place lui a surtout permis de
ne pas prendre de décisions) a émis un rapport
sur la situation des retraites, qui indiquent une
aggravation plus rapide que prévu’.

Contrairement aux attentes de Danigle
Karniewicz, la presidente du COR, la sortie de
ce rapport qui tombait fort a propos pendant la
campagne présidentielle n’a fait ['objet que de

' www.parti-socialiste.fr théme « Solidarité —

santé », novembre 2006

® wwwu-m-porg « Dossiers-Eclairages », théme
« social », novembre 2006 -
hitp://www.conventions-ump.org/site/index php

¥ www.cor-retraites. fr
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quelques commentaires mais pas I'objet du
débat que mérite le sujet.

A ce niveau, 1l y a démission des grands partis
frangais face a leur responsabilité passée et
future et complicité des grands médias.

Le sacrifice des générations
futures

Moins a
béneficiaires
Si le constat sur les retraites est assez
généralement publié et admis, la conséquence
la plus probable sur le niveau des retraites
futures, bien qu'évident, est peu explicité. A
["horizon 2040, quand 10 actifs financeront 7
retraités, le rapport démographique pourrait se
stabiliser durablement vers 1.4 ou 1.5. Cela
signifie tout simplement que le niveau des
retraites sera divisé par moitié, en conservant
un systéme par répartition, a euro constant, et
en se contentant de redistribuer les cotisations
en s'abstenant de recourir 4 la dette des caisses
de retraites.

répartir a plus de

Les jeunes Bretons de 30 ans aujourd’hui
pourraient alors espérer une retraite d’un
niveau divisé par 2 par rapport a leurs parents
qui arrivent en retraite.

Ce qui signifie une baisse du niveau de vie, pas
nécessairement par deux du fait de
I"augmentation du pouvoir d'achat. Mais cette
perspective quasiment certaine doit étre
abordée avec lucidité,

Une autre dette pour nos jeunes ?
Le systéme des refraites par répartition

devient un systéme de retraite par
__ endettement

Sur la lancée actuelle, méme en tenant compte
de la révision programmée en 2008 de la loi
Frangois Fillon de 2003, du fait du maintien du
niveau des retraites sans les cotisations
avenantes, les caisses de retraites s'endettent
globalement & un rythme d’environ 8 milliards
d’euros par an en France.

Méme si ¢’est environ 6 a 10 fois moins rapide
que I'endettement de I'Etat (qui en fait assume
I'endettement des caisses de retraites), c’est
une tendance qui pose un probléme de fonds.
Si les jeunes Bretons doivent contribuer aux

retraites des anciens selon le principe de
répartition, ils n’ont pas d’obligation morale a
assumer ce qui est en fait une dette que leur
legue les anciens.

lIs ont d’autant moins d'obligations a assumer
ces dettes que les retraités actuels sont en train
de leur Iéguer en héritage. qu’ils patissent des
maintenant de difficultés d’aceés a I'emploi —
les anciens ne leur faisant la place dont ils ont
bénéficié pendant les trente glorieuses -,
d’accés au logement et de la compétitivité
directe des pays en voie de développement qui
savent au contraire de la France tirer parti de la
mondialisation.

Eviter la panne du systéme

La question des retraites est d'autant plus
difficile a traiter qu'elle n'est qu'un probléme
a résoudre parmi d’autres : il y a la dette de
I"Etat, les crises prévisibles de I'énergie et de
I"environnement, d'éventuelles conflits qui
perturberont I"économie mondiale et
assurement I'tmplacable concurrence asiatique
ou va se développer I'activité et la richesse
mondiale.

La reduction par deux du niveau de vie des
retraités de 2040 n’apparait pas dans ce
contexte comme un objectif le plus médiocre et
un événement a redouter davantage est une
panne du systéme a un moment ol la création
de droits a la retraite accuserait un décalage
insoutenable par rapport & la capacité de
cotisation des actifs.

[l faut donc établir des priorités, et le maintien
du niveau des retraites ne peut apparaitre
prioritaire. Ce ne sont pas les droits a la retraite
qui garantissent le versement effectif de la
retraite : les retraites seront versées s'il y a des
cotisations qui rentrent dans les caisses. S'il
n'y a en a pas, les retraites ne seront versées
qu'au prorata de qui rentre. La France n’est
certainement pas a l'abri de cessations de
paiement dans les années qui viennent, si les
tendances actuelles ne sont pas énergiquement
inversees.

C’est done les cotisations qui garantissent les
retraites, elles mémes garanties par I'emploi.
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S’il n’y a pas d’autres solutions, et toutes les
solutions alternatives doivent étre examindes,
les niveaux de retraites d*aujourd’hui doivent
etre baissés pour éviter de reporter sur les
genérations futures dont le niveau de retraite
baissera déja par le principe de répartition.

par excellence, pour les

aspects soclaux, c'est vers -

les pays nordiques que la Bretagne doit chercher des
références. Pour les questions de solidarité, ¢’est la Suéde
quiil  faut retemr. non seulement du fait des
caractéristiques de son modeéle mais aussi par la maniere
dont elle a mené sa réforme.

Le modeéle suédois

Alors que pour les questions
d'économue, de transports, de
defense le modéle irlandais

se presente comme le modeéle -

La Suéde représente environ deux fois la Bretagne, avec
ses 9 mullions d’habitants alors que la Bretagne en
compte 4, et son PIB de 279 Mrds d’euros en 2004 pour
100 Mrds pour la Bretagne.

La Suede a engagé dés 1999 la réforme de son systéme
de retraite qui a é1é mis en place & partir de 2001, soit en
moms de 3 ans. Le nouveau systéme fonctionne
essentiellement par répartition et n'impose pas de durée
dactivité, mais seulement un dge minimal de départ a 61
ans. La somme des cotisations versée constitue un capital
qut sera distribué un capital virtuel qui sera distribué
pendant la retraite.

Le systeme suédois est un globalement égalitaire qui
satisfait a tous les objectifs de la solidarité en Bretagne :

- Avec un taux de cotisation constant dans le temps, 1l
permet l'équité entre les générations puisque les
genérations successives sont mises a contribution a
un taux identique pour constituer leurs droits a la
retraite,

- le nouveau régime est totalement contributif puisque
le montant de la pension dépend étroitement de
l'effort contributif total, ce qui permet de satisfaire
lobjectif  d'équité  intergénérationnelle,  deux
individus de la méme génération ayant réalisé un
effort contributif identique recevront un montant de
pension identique quand ils partent a la retraite au
méme dge (ce qui ne peut étre le cas en Bretagne
avec les régimes spéciaux),

- en tenant compte de l'espérance de vie pendant la
periode de refraite, le nouveau systéme corrige
automatiquement l'un des facteurs daugmentation
des charges des régimes de retraite, & savoir
l'allongement permanent de la durée de wvie
individuelle.

Le modéle suédois est quasiment le modéle parfait en
terme d'équité entre les mdividus,

Les moyens d’actions

Blood, sweat and tears ?
Winston Churchill

Les principales mesures pour réduire les
déficits et résorber la dette sociale sont bien
connues :

* Augmenter les cotisations,

e Diversifier les ressources,

s Allonger la durée du travail.

e Réduire le montant des retraites.

L’augmentation des cotisations est une
mauvaise idée. Depuis 1967, le taux de
cotisation est passé de 3,0 a 6,65 % pour la part
salariale et de 5,50 a 8,30 % pour la part
patronales (sur les salaires plafonnés). La
cotisation vieillesse fait partie des charges
sociales déja trop élevées qui nuisent a la
competitivite du travailleur breton. Il faut au
contraire baisser ces charges deés que possible
(voir Economie).

L allongement de la durée du travail, peut se
faire & I'entrée, en évitant le chomage des
Jeunes et en leur donnant des qualifications
professionnelles leur permettant un salaire plus
¢levé, donc des cotisations sociales plus
¢levées (voir Education) en méme temps
qu'une politique économique permettant le
développement des entreprises.

L’allongement de la durée du travail se fait
¢galement en évitant le chomage, ce qui
necessite toujours la politique économique
proposée par le Parti Breton et la formation
continue nécessaire (voir Education).

L’allongement de la durée du travail se fait
enfin au moment de prendre sa retraite : les
Bretons ne peuvent pas faire autrement que de
s'aligner sur leurs concitoyens européens.

Age légal Age

reel
Allemagne 65 61,6
Belgique 65 (h), 62 (f) 58,1
Espagne 65 61,4
France 60 58,7
Italie de 57 a 65 ans 60,4

b 65 (h), 60 (f)

Royaume-Uni - 65 (f) en 2020 63,2
Suede de 60 a 70 63,2

Ages de départ A la retraite en Europe (Source :
OCDE, OFCE)

PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18

En cours de préparation par le 57/132

groupe de travail « projet politique »




Parti
Breton

La TVA sociale

Le Parti Breton propose de mettre en euvre
progressivement, a I'exemple de I’ Allemagne et selon les
resultats de cette référence, la TVA sociale, qui viendra
alimenter non pas le budget de I'Etat mais les caisses de
solidarité sociales dont les caisses de retraites.

L'idée est d'augmenter la TVA de 3 pour cent et d'affecter
I'ntégralité des sommes collectées au financement des
charges sociales afin de faire baisser le poids des charges
sociales salarales et patronales d'un égal pourcentage.

Cette politique a ses détracteurs car elle fait payer au
consommateur  une  meilleure  compétitivité  des
entreprises nationales. Elle est souvent considérée comme
plutét «de droite » car elle baisse le coiit salarial des
entreprises en les rendant plus compétitives.

Mais cette politique, en plus daugmenter au passage le
pouvoir d'achat des salanés, les rend plus compéntifs vis-
a-vis de leurs collégues oceidentaux. La compétitivité des
salariés bretons est 1'élément clé lors des décisions de
localisation des entreprises et participe ausst a la
prévention des délocalisations.

Clest donc surtout une politique avec des effets d'une
grande efficacité potentielle pour le maintien et le
développement de l'emploi en Bretagne, 4 meftre en
ouvre avec prudence.

Baisser les retraites

Dans la mesure ou la question des retraites ne
sont pas une priorité dans la campagne
présidentielle de 2007 et que faute d’avoir
debattu on peut que la panne du systéme

inscrite dans les tendances actuelles se
réalisera dans la décennie qui vient.

Méme si on reagit, il faut en outre définir des
priorites et parmi tous les problemes de société
a traiter, le maintien du niveau actuel des
retraites n'apparait pas comme la priorité dans
tous les chantiers de reconstruction a
entreprendre.

La société bretonne n’a pratiquement plus
aujourd’hui pour choix de sacrifier sa jeunesse
au profit des générations en retraite, ou
sacrifier ses anciens pour les générations
futures. Choisir I'avenir ou le passé, autre
choix évident.

- Clest la santé de Féconomie qui garantitles

_ refraites, pas les statuts

Meéme si la baisse des retraites n’est pas encore
en 2007 une nécessité absolue, il faut
néanmoins réfléchir aux conditions de sa mise
en ceuvre. Aujourd’hui, il faut se fixer comme
objectif :

I, d'éviter la panne systémique des retraites,
apres laquelle e systéme ne repartirait pas,

2. de maintenir le systéme de retraite par
répartition méme a un niveau minimal
comme celui de la « demi-retraite »,

(58]

SI une régression temporaire s'avére
nécessaire, de ne pas renoncer 4 un progres
social dans ce domaine.

En aucun cas on ne peut s'en remettre en
matiere de retraites & la méthode Coué de
I"'UMP ou au pére Noél socialiste.

Quelle baisse équitable ?

St I'équilibre global des caisses de retraite ne peut étre
assuré par le retardement de I'dge de la retraite ou des
ressources nouvelles comme la TVA sociale, une baisse
equitable pourrait étre répartie en fonction de I'age des
retraites.

St une baisse globale de 5 % est a atteindre, la baisse
pourrait étre répartie linéairement de 30 ans a 90 ans, en
partant d’une baisse de 10 % a 50 ans et de 0 % a 90 ans.
Les plus anciens seraient épargnés, les plus jeunes
retraités, qui  bénéficteront d'une longue retraite
davantage mis a contribution. L’écart entre le salaire
avant la retraite et le niveau de la retraite serait accentué,
mcitant a retarder 1'age de la retraite.

La solidarité en Bretagne: une
organisation adaptée a un effort
collectif
L’Etat, c’est moi
Louis XIV
La refondation du systéme de retraite en
Bretagne (le systéme actuel étant de toute
evidence a refonder dans sa globalité) nécessite
tout d'abord, afin de reproduire les écueils bien
connus, de repréciser :

e Les grands principes de la solidarité entre
les contributeurs et les bénéficiaires,

e Les grands principes d’organisation de la

solidarité, en particulier ['instauration
d’une  veritable base de solidarité
régionale.

Les principes de la solidarité

Le principe général de solidarité entre les
citoyens en Bretagne se traduit en différentes
declinaisons :

e La solidarité entre les générations: les
genérations  en  activitds  doivent étre
solidaire des générations en retraite, ¢’est-
a-dire, non pas assurer aux un égal revenu
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dans le temps, mais un égal effort de
solidarité en pourcentage du salaire pour
une méme durée de cotisation,

* Lasolidarité entre le public et le privé : la
distinction entre fonctionnaires et salariés
ou toutes autres professions doit étre
abolie, ce qui signifie que la caisse de
retraites fictives intégrées dans le budget
de Iétat doit étre extraite et transféré dans
une caisse de retraite commune. On ne
peut embaucher tout le monde dans la
fonction  publique, qui  bénéficie
maintenant de la sécurité de I'emploi, de
niveaux de salaires corrects et percoit les
meilleures retraites™,

* La solidarité entre les professions: les
salariés du régime général, les agriculteurs,
les professions libérales... c’est le principe
du régime général, qui n'exclut pas des
caisses de retraites complémentaires
professionnelles,

e La solidarité entre les favorisés et les
défavorisés : un minimum vieillesse doit
etre assuré aux plus défavorisés.
Cependant, une proportionnalité doit étre
maintenue entre retraités: ce qui cotise
davantage ont droit a davantage de
retraites, pour maintenir une incitation a
cotiser davantage et ne pas se reposer sur
la solidarité,

e La solidarité entre les régions et les Etats-
membres de ['Union européenne: la
solidarité doit s’exercer a différents
niveaux territoriaux. Cette forme de
solidarité, qui doit permettre de mieux
identifier sa responsabilité individuelle
dans le systéeme de retraite, pourra se
mettre en ceuvre par une mutualisation
d’un pourcentage des retraites entre caisses
de différentes régions.

Régionaliser la solidarité

Le systeme de retraites actuel n’est pas
seulement inégalitaire entre les générations, les
professions, 1l I'est aussi entre les régions.
Ainsi dans la France actuelle, la région
Bretagne actuelle représente entre 4.52 % des
cotisants pour seulement 4.11 % des retraités,
et de méme, I'actuelle région des Pays-de-la

' DREES Etudes et Résultats, n® 330, aoht 2004

Loire 4, 75 % des retraités pour 5.73 % des
cotisants. Contrairement aux affirmations
Jacobines, les retraites sont aussi un domaine
de grandes inégalités entre les citoyens.

La sécurite sociale est déja actuellement
regionalisée  en  méme  temps  que
départementalisée. Depuis le ler janvier 1998,
dans chaque Région Sanitaire, une Union
Régionale des Caisses d 'Assurance Maladie,
UR.CAM., regroupe les Caisses
d "Assurance Maladie du Régime Général, du
Régime Agricole et du Régime des Professions
Indépendantes. Il faut cependant aller au-dela
d’une structure de coordination et engager la
reforme en profondeur nécessaire.

Les différentes tentatives de réformes et de
renflouement de la Sécurité Sociale ont
démontré que le deuxiéme mammouth® est
uréformable et qu'il faut aborder la question
difféeremment.

C'est aussi un principe éprouvé de
management  des  grandes  entreprises
internationales  que plus  lactivité  est
complexe, plus les acteurs ont besoin
d’autonomie.

La solidarité qui représente actuellement en
Bretagne environ 25 Mrds de transfert annuels
des entreprises et des citoyens vers les
retraités, a donc vocation a étre également
gérée en Bretagne par une Caisse solidarité de
Bretagne réunissant 'URCAM, les CRAM,
CRAV et CAF actuelles de Bretagne..

Le modele breton

Tout en tenant compte des tendances
mondiales et européennes en terme de retraite,
i1l faut aussi constater que le modéle suédois est
adapté a la mentalité bretonne trés soucieuse
d’équité et de solidarité.

Le modele idéal n’étant pas a inventer, seul se
pose la question, en partant du modéle
frangais actuel profondément inégalitaire,
d'évoluer sans tarder vers le modéle de
reférence suédois pour en faire un modéle
britto-suédois.

¥ Aprés I'Education nationale, qualifiée comme
telle par son ministre d’alors, Claude Allégre, en
Jjuin 1997
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Le régime général doit tout d’abord devenir le
regime général, par fusion des régimes
spéciaux  («caisse des  fonctionnaires
» militaires et civils, MSA...) dont la caisse de
retraite doit étre détachée du budget de I'Etat.

Le fonds de solidarité vieillesse. fonds de
pension par capitalisation qui ne fonctionne
pas, doit étre liquidé. 1l faut ériger comme
regle de bonne gestion d’interdire les transferts
entre budget de I'état et caisses de sécurité
sociale. Aprés les fusions de caisses (cette
opération s’effectuant couramment pour des
caisses complémentaires, le régime général
deviendra alors général et universel.

La fusion caisse de retraite donne 1'occasion
d’harmoniser :

* Les durées de cotisation en annuités pour
bénéficier du taux plein,

e L’dge de départ a la retraite minimal et le
taux de perception selon I'age de départ en
retraite

Dans le contexte actuel, il est évident que
I"alignement ne peut se faire que selon les
conditions du régime général. Il ne peut étre
question d’améliorer les conditions de départ
en retraite avant que la politique de croissance
proposée par le Parti Breton fasse ses effets
(entrée immeédiate des jeunes sur le marché des
la fin de leurs études, réduction du chomage a
un niveau structurel, allongement progressif de
la durée du travail, mise en place d'une
cessation progressive d'activité).

Dans ses propositions les plus audacieuses,
I"'UMP évoque le traitement des questions de
retraite par la croissance, ce qui est une
possibilité. Mais sauf a constater des
croissances de I'ordre de 15 %, ce qui, il faut
donner la priorité a I’assainissement du budget
de I'état, ce qui favorisera I'emploi et les
revenus des jeunes et des actifs, ce qui
bénéficiera ensuite seulement aux anciens.

Le Parti Breton préférerait bien évidemment
pouvoir faire des propositions plus favorables a
ses concitoyens et reste attentif a toutes les
politiques mises en ceuvre en Europe et dans le
monde dont un enseignement peut étre tiré
pour atténuer les effets du «choc
générationnel » et de la perte de compétitivité

relative de I'économie en France et par suite en
Bretagne.

Le Parti Breton considére également que
["approche égalitaire dans les efforts a mener
temporairement pour redresser les retraites
permet, est une condition sine qua none pour
traiter cette question délicate. Il ose espérer
que les bénéficiaires des régimes spéciaux
actuels sauront s'apercevoir que cette
demarche est aussi celle qui préserve au mieux
leur propres intéréts, permet d'éviter des
tensions sociales éventuellement fatales au
systéme de retraite dans son ensemble et
surtout de permettre aux jeunes générations
d’entrer dignement dans la vie active.

[l est en effet préférable de donner la priorité a
I"économie qui garantit a terme bien davantage
un niveau de vie correct au moment de la
retraite que de s'illusionner par la protection
que semble conférer certains statuts actuels. Le
monde bouge, il faut bouger avec le monde.

Des régimes complémentaires

L’Etat fournit le pain, les gens

achetent le beurre

Beveridge

La solidarité retraites doit assurer un minimum

social qui garantit & chaque citoyen breton des

revenus lul permettant de vivre dignement sa

retraite. Cependant la retraite par capitalisation

doit étre encouragée et retenir par exemple la

référence irlandaise ot I'employeur particpe .

En Irlande, 46.8 % des travailleurs dgés de 20

a 69 ans sont affiliés au régime de pension
professionnel de leur employeur en 2001.

i
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Santé et famille

La santé en Bretagne révéle beaucoup de
contrastes : d’un cote, la conception frangaise
de la santé, centralisatrice, et
hyperadministrative, et d'un autre coté, une
volonté d'un certain nombre d’acteurs qui
cherchent a aller de I'avant, a innover. des
professionnels et des animateurs, en passant
par les associations, sans oublier les patients
qui revendiquent leurs droits.

En comparant la tenue de la Conférence de la
Santé en Bretagne de 1996, celle des Etats
Généraux de la santé de 1999 et de la
Prévention de 2007, on constate que tous les
problemes repris dans le PRSP 2006-2010
(Plan Régional de Santé Publique) étaient déja
contenus dans les constats d’alors. Autrement
dit, toutes les « grand'messe » sur la santé
n'ont guére apporté de changement : on y
retrouve les mémes problemes, les meémes
objectifs, les mémes priorités.

Malgré tout, ce qui, peut &tre, est nouveau,
c’est qu'un autre discours est en train
d’émerger : on commence a parler de santé
globale, de promotion de la santé, d’une
prévention qui ne se limite plus au dépistage et
a la wvaccination, comme par exemple
I'éducation a la santé, ['hygiéne de vie,
I"alimentation... On met un peu plus en avant
le droit des patients et des usagers et leur
représentation dans les tres nombreuses
structures de la santé, méme si c’est encore
bien discret.

Un regard sur la santé en
Bretagne

Selon le plan Régional de la Santé Publique
(PRSP) - « La Bretagne en Santé » 2006 —
2010 mise en place par la circulaire du 24
septembre 2004, la santé des Bretonnes et des
Bretons est devenu un sujet préoccupant.

Le diagnostic sur la santé en Bretagne, réalisé
dans le cadre des travaux préparatoires a
I'élaboration du Plan Régional de Santé
Publique, a confirmé des constats qui
permettent de parler de paradoxe breton.

Malgré  de  bons indicateurs  socio-
économiques, l'état de santé de notre
population est préoccupant: par rapport a la
moyenne nationale, l'espérance de vie y est
plus courte, la mortalité avant 65 ans plus
grande (en particulier chez les hommes). Ces
indicateurs sont liés pour une grande part a des
comportements individuels ou collectifs
traduisant a la fois prise de risques et
souffrance  psychique: consommation de
produits psychoactifs (alcool, tabac, drogues
illicites) et phénomene suicidaire, dont
I'importance chez les jeunes nous interpelle
singulierement.

D'autre part, la proportion des personnes dgées
en Bretagne, supérieure a la moyenne
nationale, doit nous obliger a anticiper une
augmentation des maladies chroniques et les
questions de qualité de vie pour les personnes
qui en sont atteintes.

Comprendre les causes du paradoxe,
apprehender les inégalités entre territoires et
populations, fransformer les contraintes en
atouts, déployer des stratégies d'actions
efficaces au regard des connaissances sur les
déterminants spécifiques a notre région : les
défis a relever sont de taille !

Les responsables et acteurs du champ de la
santé publique sont mobilisés depuis plusieurs
années pour apporter des réponses : définition
de priorités de santé par la Conférence
Régionale de Santé, mise en oeuvre de
Programmes régionaux de santé thématiques
ou populationnels, appel & projets annuels.

Le partenariat institutionnel, la participation
des citoyens / usagers, les démarches locales
de santé sont particulierement développés en
Bretagne. [l est temps, en s'appuyant sur cette
dynamique, de se donner les moyens d'une
politique régionale de santé publique plus
structurée et volontariste, afin de relever les
défis.
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Le plan régional de santé
publigue (PRSP)

Le PRSP défimt les priorités stratégiques au regard des
problemes de santé identifiés dans la région
administrative Bretagne.

Le cancer

Le cancer est la premiére cause de mortalité prématurée.
Le plan cancer dans le PRSP breton est en quelque sorte
la reprise du « plan cancer » de la France de 2003, méme
st la Région avait déja commencé une action dés 1999 :
¢ducation de la santé, généralisation des campagnes de
dépistage.

Le suicide

Environ 850 personnes se suicident en Bretagne par an :
le taux de swicide est le plus fort de toutes les régions
frangaises, méme 5’1l baisse régulierement ces demiéres
années. ("est amsi 'une des premiéres causes de
mortalité prématurée en Bretagne. C'est une priorité de
santé en Bretagne depuis 1996 : prévenir le suicide. Les
actions principales ont trait @ une prévention en amont
(promotion de la santé mentale, écoute. prise en charge
de la dépression), puis repérage et soins lors de la crise, et
en aval accompagnement des personnes suicidaires et des
familles.

Les conduites addictives

Les consommations de substances psychoactives sont
trés importantes chez les jeunes Bretons et représentent
un élement essentiel de la mortalité prématurée.

Le plan s'articule autour d’actions d’éducation (mulieu
scolaire, lieux publics, prévention routiére), de prévention
de I'usage nocif (repérage chez les jeunes et les femmes
encemtes), des dommages et des dépendances, mais aussi
d’actions d’amélioration des prises en charge et de
développement des observations et des formations.

La nutrition

Alors que la Bretagne a un taux d'obésité adulte inféneur
4 la moyenne nationale, celui des enfants de 5-6 ans est
comparable, Le surpoids constitue un probléeme de santé
régionale. 13 ans est le nombre estimé d’années de vie
perdues pour les enfants obéses qu le restent a 1'age
adulte,

En outre, il est un facteur important d'inégalités de santé
(la probabilite  d’avowr 3 facteurs de risque
cardiovasculaire est 13 fois plus tmportante chez une

personne obése que chez une personne a corpulence
normale) et de qualité de vie.

Le programme régional deéveloppe des actions
d’éducation, de prévention et promeut I"activite physique
auprés du public. Des études épidémiologiques sont
nécessaires pour améliorer la prévention et la prise en
charge.

Les risques liés a I'environnement

Du plan national Santé-Environnement (2004) la
Bretagne a retenu cing enjeux : les pesticides et les
substances dangereuses dans I'eau, ['exposition aux
substances cancérigénes en milien de travail, zoonoses

(maladies transmises par les animaux), le radon. les
légionelles

Les objectifs visent a réduire les déces imputables a des
facteurs environnementaux. a améliorer la qualité des
milieux extérieurs et intérieurs et i maitriser les risques
liés aux substances chimiques.

La prévention et I'accés aux soins des personnes en
situation de précarite

Malgré I'amélioration des conditions de prise en charge
des prablémes de santé, I’état de santé des plus démunis
est souvent moins bon que celui de la population générale
: 'espérance de vie a 35 ans varie de 8 ans suivant que
I'on est cadre ou ouvrier.

En direction des populations précaires, il est fortement
préconisé 'implication de ces personnes dans le
développement des actions en amont du processus de
soins (lieux d’écoute, points santé). Les actions doivent
renforcer la plundisciplinanté et le travail en réseau.

Santé mentale

Les indicateurs de santé mentale en France sont parmu les
plus mauvais des pays de 1'Union Européenne.

Volet VIH (Virus Immuno- ?), Hépatites, IST (Infections
Sexuelles Transmissibles)

[Le plan national n'est pas imposé a la Bretagne (9¢éme
région frangaise pour les cas déclarés de SIDA).
Cependant des structures de coordination existent en
Bretagne pour ces maladies. (prévention, aide au
dépistage. au logement et au travail).

Des mterventions sont menées pour améliorer la prise en
charge des personnes atteintes par les structures et les
protessionnels.

Les maladies rares

80% des maladies rares seraient d’origine génétiques et
les trois quarts sont graves et invalidantes.

En région administrative Bretagne, les actions s’orientent
vers une communication eélargie en direction de la
population en général sur la prise en charge de ces
maladies, 1'accompagnement des famulles, la formation
des prolessionnels au depistage et le développement de
réseaux de soms.

La Bretagne se caractérise en outre par certaines
pathologies spéeitiques, comme 1'hémochromatose, pour
laquelle le depistage famihal a été mis en place au CHU
de Rennes.

: £ 3 3
La iatrogénése*®

Le cott humain et économique est régulierement évoqué
dans les médias. L ensemble des professionnels de santé
et des associations de patients sont, chacun a leurs
niveaux, naturellement sensibilisés. Cependant, une
approche a la fois plus globale et concertée reste possible
pour permettre une diminution de la iatrogénése.

L*ameélioration de la qualité de vie des personnes atteintes
de maladies chroniques

# Maladie induite par les médicaments
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Le nombre de maladies chroniques ne cesse d'augmenter
du fait de la conjonction de deux facteurs : le
viellissement de la population amnsi que le progrés
screntifique qui transforme  des maladies autrefois
mortelles en maladies chroniques.

La limitation de I'impact de la violence sur la santé

Peu d'éléments permettent aujourd’hui de positionner
I'état de ces violences en Bretagne comparativement a
d'autres régions frangaises, cependant il n'y a pas de
raisons objectives a penser que la région soit plus
préservée que d'autres, si nous considérons, par exemple,
I"indicateur du nombre des suicides.

La santé périnatale

Le développement des réseaux de pérnatalité est |'axe
structurant de cette politique, permettant de coordonner
I'action des différents professionnels de la naissance. de
prendre en compte les attentes et les besomns des
parturientes, de mettre en place les actions préventives
necessaires.

Le plan prévoit aussi des approches populationnelles : les
jeunes, les personnes dgées, les personnes en milieux de
travail, les personnes détenues.

Que penser de cette présentation ?

Sans doute, nous avons la une bonne
information, qui date peut-&tre un peu car nous
retrouvions déja ces données dans le rapport de
la Conférence de Santé de 1996. De plus, ce
plan a choisi des priorités, pratiquement les
mémes qu’en 1996, ce qui laisse a penser que
les précédents n’ont pas eu tous leurs effets.

Les causes profondes de dégradation de la
santé des Bretons ne sont pas vraiment
abordées : soit parce qu’elles ne font pas partie
de I'approche frangaise, soit parce que cela
mettrait en cause l'économie et |’organisation
actuelles de la santé. Il faudrait alors s’engager
dans un autre processus d’action.

La vérité reste a faire sur les résultats, les
moyens, les causes de tous les problemes
soulevés et ceux dont ce plan ne parle pas.

Aller plus loin et
autrement

penser

Une autre idée de la sante en
Bretagne

Mais qu'est-ce que la santé ? Si nous
répondons rapidement, nous dirons que la
santé, c'est I'absence de maladie. Mais cette
proposition, simple en apparence, peut
conduire a des illusions. Donner sa place a la
maladie, ¢’est dans |’ordre naturel des choses.

La maladie ne devrait étre que passagere, et ne
servir qu'a relancer les systémes de défense de
["organisme sain.

Mais bien souvent, chez les sujets deficients,
I'issue est parfois fatale. C'est ainsi que les
épidémies  emportaient  les  personnes
tragilisees.

Dans les discours officiels, comme dans les
informations ou discussions quotidiennes, on
utilise les mots santé, médecine, systéme de
soins sans toujours réaliser la portée réelle de
ces mots.

Pour beaucoup, parler de santé, c’est parler de
maladie : on peut donc mesurer la distance qui
existe entre la vision courante de la santé : pas
de maladie, ne pas attraper de microbe
(I’ennemi) avoir un bon médecin et bénéficier
des meilleurs soins, des meilleurs meédicaments
toujours plus performants... et cette autre
vision de la santé qui met en avant les causes,
replace I'étre humain comme acteur de son
présent et de son devenir.

La santé est un état de bien étre global, c’est
I'étre humain en harmonie dans toute ses
dimensions : physique, psychique, mentale.

sociale, spirituelle. C’est un état déquilibre de
I"étre humain vers lequel doivent s’orienter les
efforts en matiere de sante.

A la faveur des succes de la medecine qui se
sont ajoutés aux progres dans les conditions de
vie, notamment dans la lutte contre I'infection,
dans le domaine de la chirurgie, la médecine
symptomatique, incarnant le progres, a été
percue par le public comme de nature a
résoudre la quasi totalité des maux dont nous
souffrons. Les personnes se sont désengagées
par rapport a leur propre santé la remettant
entre les mains des médecins.

D’énormes progres ont eteé aussi réalisés dans
la prise en charge des urgences, de la
réanimation, des maladies aiguds. Les
découvertes de ces dernieres années, telles que
le scanner, la résonance magnetique nucléaire,
ont permis un développement considérable des
moyens de diagnostic, surtout lorsqu’il s’agit
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Par contre sur le plan thérapeutique, dans le
domaine des maladies chroniques,
degénératives, auto immunes. la médecine est
en situation d’échec. Le cancer en est un
exemple frappant. Malgré les sommes
considérables investies dans ce domaine, on
n'observe plus que des progrés limités depuis
quinze ans.

Depuis des décennies, nous pouvons constater
une dégradation de la santé des Francais
comme le révele I'interrogatoire du Centre de
Recherche et de Documentation en Economie
de la Santé (CREDES), portant sur la période
de 1970 a 19917, Le taux de maladie a
pratiquement a double (+ 95 % ).

L augmentation concerne toutes les tranches
d’age, tous les groupes de maladies, et n'est
donc pas lice au seul vieillissement de la
population.

Parmi les progressions les plus spectaculaires :

- Maladies endocrines : + 954 %
- Hématologiques : + 356 %
- Obstétricales : + 310 %
- Mentales : + 214 %
- Maladies de peau : + 149 %

Le taux de mortalité s’est également accru
pour de nombreuses maladies, dont les
infections, les inflammations, les allergies
(asthme), les maladies toxiques des poumons
(toutes maladies initiées par des facteurs
d’environnement).

En ce qui concerne le cancer, 1l s’est accru de
352 % et pour I'ensemble des localisations, la
mortalité a progressé de 137 % chez les jeunes,
de 73 % chez les adultes, de 65 % chez les
personnes agées. Or cette mortalité élevee
intervient en dépit des traitements regus par les
malades.

Ces traitements validés n’ont pas d’autre objet
que la  qualification  technique  de
reproductibilité des effets des médicaments
dans le cadre de protocoles standardisés dont
I'efficacité ne repose que sur des criteres
objectifs de maladie. Ces protocoles excluant
la personnalisation du traitement, le soutien
immunitaire, la participation active du malade

A Référence A retrouver sur internet

a son rétablissement, et la prise en compte des
causes de la maladie, ne sont que des pratiques
empiriques.

Dans son étude sur les sciences de la vie « de
["éthique au Droit » de 1988, le Conseil d Etat
indique : « En médecine, le corps n’est plus
celur du malade. mais plutét un corps malade
parcellisé, technicisé, éclaté entre diverses
specialites »,

Le  développement des connaissances
scientifiques et des savoir-faire techniques a
place la pathologie et ses symptomes au centre
des pratiques médicales. Plutét que traiter les
causes on a donc plutét tendance a traiter les
symptomes.

Parallelement 4 la dégradation de la sante, les
dépenses de santé ne cessent de croitre : la
France est un des 3 pays au monde qui
dépensent le plus pour la santé :

- Les USA dépensent 15% de la richesse
nationale,

- Allemagne et la France 11%
- La moyenne des pays européens est de 8%

L*emprise de la chimie s’est faite de plus en
plus envahissante avec I'Autorisation de Mise
sur le Marché (AMM). Ainsi que le disait (au
Colloque de Rennes 2004) le docteur Donatini,
medecin ayant exercé en pharmacovigilance
I"AMM, aboutit & une énorme prescription
allopathique : 600 millions de prescription en
Angleterre, probablement plus en France. Et
cest 20% des dépenses de santé hors
mutuelles.

Deuxieme constat : une toxicité importante.
D apres les études disponibles : 0.3% d’erreurs
de  delivrance, 0.15%  d’associations
médicamenteuses interdites — mais quand
méme delivrées....  Cette réalité est peu
commentee.

Certains meédecins qui tentent de suivre une
voie un peu différente pour répondre a 'attente
de leurs patients, sont sanctionnés par 1'Ordre
des meédecins et les médecins conseil de
I Assurance Maladie.

Aujourd’hui, beaucoup recherchent dautres
solutions et se documentent pour se soigner
d’une facon naturelle et sans effet secondaires,
soit seul, soit avec l'aide de praticiens
medecins ou autres thérapeutes reconnus.
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L Europe a continué d’apporter son aide dans
les domaines de la santé. Un virage historique
a été amorcé pour le systéme de santé des
européens avec la Reésolution «
LANNOYE/COLLINS du 29 mai 1997 du
Parlement europeéen, et du 4 novembre 1999 de
l'assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe (résolution 1206), en vue de mettre en
place une législation européenne accordant un
statut légal des médecines non
conventionnelles.

La régionalisation espagnole et le
systeme basque de la santé

La mort de Franco marque le début de la décentralisation
de I'Espagne avec le transfert de compétences aux
régions qui en émettent le désir. La gestion du systéme de
santé par I'INSALUD (la Sécurité sociale espagnole) est
progressivement confiee aux Communautés autonomes
(les régions). En 1981 la Catalogne ouvre la marche
bientdt suivie par 1I'’Andalousie en 1984, puis le Pays
Basque en 1988 et enfin Valence, la Navarre. la Galice et
les Iles Canaries. Autrement dit les 7 régions les plus
umportantes, toutes situées a la périphérie du pays. Les
dix autres régions, pour lesquelles 1'autonomie politique
n'était pas une priorité, continuent a étre admunistrées par
I'INSALUD.

Chaque transfert de compétence a fait I'objet de
négociation individuelle. Cette démarche permettait de "
débroussailler " le terrain en évitant aux autres régions de
tomber dans les mémes piéges.

Dans les faits les régions ont réclamé, pour des raisons
d'équité, que les avantages obtenus précédemment par les
autres régions leur solent également appliqués. Cela s’est
traduit par un alourdissement des cotits des transferts et
une pression supplémentaire pour que le budget global
consacré a la santé soit angmenté.

Bien que la loi autorise les régions a contribuer au
financement de leur systéme de santé régional sur leurs
propres fonds, elles se sont abstenues de le faire. Des
mécanismes ont donc été développés pour répartir les
fonds aux services régionaux.

La santé publique basque s'adapte constamment a la
demande de services des citoyens et incorpore les
derniers progrés technologiques existants dans ce
domaine, dans un souci de consohdation des principes
d'universalité, équité, solidarité et qualité en assistance
sanitaire.

Toutes les ressources sanitaires publiques d'Fuskadi sont
gérées par le Gouvernement Basque, a travers l'institution
publique Osakidetza - Service Basque de Santé, qui
compte sur un réseau de 51 hopitaux, 442 centres
médicaux et plus de vingt-quatre mille professionnels de
la santé, ce qui représente un taux de 4,5 médecins pour
1.000 habitants.

La santé : un marché comme les
autres 7

Aujourd’hui, les progres de la médecine,
["amélioration de la qualité de la vie ont permis
un allongement de ['espérance de vie.
L’augmentation de la population dgée s’est
accompagnée d'un fort accroissement des
demandes de soins et d’un accroissement
exponentiel des depenses de santé.

Cependant, peut-on aujourd’hui, demander aux
personnes dgées de bien vouloir mourir plus tot
ou aux medecins de soigner comme au Moyen-
dge pour équilibrer le budget de la Sécurité
Sociale?

La solution proposee par la société frangaise a
été la maitrise des dépenses de santé, solution
surprenante pour un marché en pleine
expansion a la fin des années 80 et de
professions disposant d'un personnel qualifié
et entreprenant.

Dés 1968, pour des raisons politiques, il fut
décidé Iattribution d'un grand nombre de
diplomes. La logique étatique était que
I'installation d’un jeune diplomé a cété d'un
ancien permettait de réduire les revenus de ce
dernier. Donc, un meédecin gagnant 100000
euros donnait un jeune a 40000 et I'ancien a
60000. En fait, on obtint 60000 et 80000 et
bien sir une explosion des dépenses de sante.

La reaction fut d'instaurer des les annees 70, le
numerus clausus pour les études medicales.
Nous connaissons les résultats de cette
politique qui a deséquilibré sur le long terme la
démographie des personnels de sante.
Aujourd’hui, en chirurgie dentaire, chaque
année, 900 dentistes partent a la retraite, et
seulement 500 sortent des facs. De plus, de
nombreux jeunes diplomes sont attirés par
I'installation dans des pays plus attractifs
comme |'Espagne. Aujourd hui, la maitrise des
dépenses de santeé passe par la disparition des
prescripteurs. Lorsque l'on sait que la
formation d'un médecin demande au moins
sept ans...

La maitrise de la démographie des professions
médicales sera un des devoirs de I'Etat Breton.
La remise d'un rapport annuel a ['assemblée,
'acces aux données par n'importe quel citoyen
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seront les caractéristiques d'un état moderne et
democratique.

L hépital frangais est un gouffre financier.
Mais que peut un gestionnaire d’hopital
francais lorsqu'il sait que toutes les décisions
dépendent d'un conseil d’administration ou le
maire est le président ? Un maire qui voit en
chaque membre du personnel un futur électeur.
Qui embaucher ? Une infirmiére qualifice et
efficace ou deux aides soignantes ? Que faire
dans un pays, ot I'hdpital public passe toujours
avant la clinique privée? Que faire dans un
pays ou les mots concurrence, marché sont des
mots tabous ?

Instaurer une véritable concurrence, saine et
loyale. entre les hopitaux, cliniques permettrait
d’obtenir une évolution vers une meilleure
gestion des établissements hospitaliers et par la
meme une réduction des frais d’hospitalisation.

Controler les prescriptions pour obtenir d’un
praticien qu'il limite le choix de ses patients a
ceux qui sont rentables ? Ce n’est pas un
hasard si les dentistes qui sortent des facultés
‘s’orientent vers |'implantologie chére mais trés
réemunératrice et non remboursée. On évite
ainsi les controles des inspecteurs des caisses.
Nombreux sont ceux qui refusent les urgences.

Que penser de la politique des médicaments. Il
y a quelques années, les chercheurs francais
découvraient réguliérement de nouvelles
molécules. Cela contait trés cher en frais de
recherche, mais permettait la création de
nombre d'emplois. Effectivement, une
molécule intéressante pour un million de tests.
Une répercussion sur les produits brevetés était
dans la logique des choses. Et puis, un
fonctionnaire a découvert 'intérét des
médicaments génériques, moins colteux car
deja dans le domaine public et ne nécessitant
pas de frais de recherche. Alors, on en fait la
promotion..

Aujourd’hui, a moindre codt, les industries
allemandes (par exemple) ont vendu leurs
vieilles chaines de fabrication aux industriels
frangais, des groupes industriels frangais se
sont créés, oeuvrent dans le générique,
concurrencent activement les groupes avec un
secteur recherche important et provoquent le
depart des grands groupes internationaux. Le
dernier acte sera le transfert de cette activité
["étranger dans le cadre de la mondialisation
lorsque certains ayant épuisé les subventions

s'apercevront qu'il codte moins cher de
fabriquer a I"étranger.

Par exemple, les Allemands n'ont pas adopté
les mémes solutions. Ils ont bien compris que
le générique, c'est comme le pain : tout le
monde connait la recette, mais les pains sont
différents d'une boulangerie a I'autre. (tout est
question d’excipients). Ils ont trouvé une
solution dans le conditionnement des produits
et ont été bien contents de revendre leur vieux
matériel.

Et puis, il y a I'axiome de base de la Sécu : «
Tout rembourser quelqu’en soit le codt ».
Geénéreux mais, 6 combien dangereux...
Soyons objectifs et demandons a I'état breton
de redefinir une vraie politique de santé en
définissant les moyens qu'il met a disposition
de la sante de ses citoyens, Tout reste a faire...

La maitrise des dépenses de santé, telle que
pensee par les politiques frangais, est donc une
tarte a la créme qui abouti 4 la baisse de qualité
des soins, et paradoxalement et a une plus
mauvaise protection des plus démunis.

C'est aux Bretons de décider
pour leur santé

Le Parti Breton devra donc partir de ce travail
commence par les responsables de Santé
Publique en Bretagne, reprendre les études et
les statistiques et les analyser dans une
perspective ouverte (Documents CRAM,
DRASS, etc) ; il devra donc prendre tout cela
en compte pour en faire une analyse plus
poussée et elaborer un projet de santé, avec
d’autres idées sur la santé, de la médecine, et
en partenariat avec tous ceux qui voudront bien
s'engager dans une nouvelle démarche.

Nous pourrions aussi nous inspirer des
différents  documents  internationaux et
europeens :

- la charte d’Ottawa de 1986, la charte de
Bangkok de 2005, toute deux sur la
promotion de la santé

- la Charte de Ljubljana (Slovénie) 17-20
juin 1996 « L’Europe unie autour de la
Charte de Ljubljana sur la réforme des
systemes de santé »

Cette charte est centrée sur le principe selon
lequel les systemes se santé ont avant tout pour
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objectif d’améliorer I'état de santé et la qualité
de vie des individus.

Nous pourrons nous informer aupres des pays
qui  sont en avance Sur nous. comme
I"Allemagne. la Suisse et bien d'autres qui
utilisent différentes médecines.

[l est urgent de :

- ouvrir la médecine afin quelle soit
pluraliste, ouverte et accueillante a toutes
les approches. Elle ne pourra que s’enrichir
etapporter davantage a nos concitoyens.

- Elle doit retrouver sa liberté pour pouvoir
€Xercer « son art » en harmonie avec les
attentes des personnes, sans crainte et en
fidélité a une charte d’éthique.

- Redéﬁnir_ le réle de ['Ordre des

. y 38
médecins

- En cas de délit, les pouvoirs de sanctions
doivent revenir aux Tribunaux de droit
commun,

- Mettre en place avec les professionnels et
les patients des critéres d’évaluation des
différentes thérapies et techniques de
soins.

-  Revoir les différentes formations

médicales et paramédicales.

- Evaluer toutes les formations des acteurs
de santé.

- Prévoir un systéme européen d’évaluation
des techniques et produits de soins
totalement indépendants des laboratoires et
du pouvoir.

- Mettre en place des petites structures de
santé de proximité dans lesquelles,
usagers, soignants, responsables locaux
seront représentés : des lieux d'écoute, des
lieux de premiers soins.

- Faire a tous les niveaux une éducation de
la santé, en commengant déja dans le cadre
du milieu scolaire, des familles afin que
chacun puisse se prendre en charge et
devenir un acteur responsable de sa santé,
II'y a un apprentissage de la santé et de la
responsabilité qui doit & chacun de faire

*qui une bonne fois pour toutes, effacera la
mémoire de I'Etat de Vichy,

face aux petits problémes quotidiens. Cest
a partir d’expérimentations, d’innovations.
des analyses des situations concrétes que
I"on pourra ensuite mettre en place un
systeme de soins.

- Lutter contre tout ce qui dégrade la santé :
les causes réelles telles que la pollution des
aliments, des sols, des habitats, de
["atmosphére... On ne peut plus laisser
faire. En appliquant les directives
europeennes dans ce domaine.

- Mettre en place un Le systéme de
protection sociale doit étre solidaire mais
rendant les personnes responsables.
L assurance maladie n'a pas pour but de
financer I'industrie pharmaceutique : elle
peut étre bien gérée, autrement et dans un
cadre d’une médecine pluraliste.

- Simplifier et diminuer le nombre et la
complexité des structures administratives
qui existent aujourd’hui en France et qui
sont imposées a la Bretagne. Il faut
repenser un service de santé public simple
et efficace.

Le modéle alsacien™

Le régime spécifique Alsace-Moselle est un régime
authentiquement  bismarckien datant de 1'époque ou
I"Alsace était rattachée a 1I'Allemagne. Bismarck, artisan
de l'unite allemande, est a la base des premuéres lois
d'assurances sociales mstituant l'assurance obligatoire des
ouvriers (21 mai 1883) suivies d'autres lois sociales
promulguées jusqu'en 1911 et regroupées dans le Code
des Assurances Sociales,

Le 14 mars 1884, ce dispositf de protection sociale fut
clargi a I'Alsace-[ orraine annexée en 1871,

Le régime connut bien des fluctuations entre la période
allemande qui s'étala de 1884 4 1918, puis pendant l'entre
deux guerres (1918 a 1939), et ensuite pendant la seconde
guerre mondiale ot 'Alsace fut de nouveau rattachée a
I'"Allemagne.

En 1945, a la Libération, le régime général [rangais
nouvellement créé (plan Laroque) étant considéré comme
en retrait par rapport a l'existant, un déecret du 12 Juin
1946 permit, & titre transitowre, de faire bénéficier les
Alsaciens Mosellans d'un niveau élevé de prise en charge
des soins "maladie", en contrepartie d'une cotisation
supplémentaire.

39

http://alsace sante.gouv. fr/drass/contentieux/local ht
m# |
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Les mesures prévues par ce décret, seule source
normative, ont été reconduites 4 différentes reprises et
pérennisées depuis lors. La sécunté sociale d’Alsace-
Lomaine fonctionne en tant qu’lnstance régionale de
gestion, dotée d'un conseil d'administration, selon une loi
du 25 juillet 1994,

Clest un régime complémentaire au régime  général,
Environ 1.4 millions de cotisants et 2.2 milhons de
bénéficiaires relévent de ce régime complémentaire et
obligatoire, en excédent financier | assurant une
trésorerie de 6 mois d’avance. *°

* hiipy//wwaw.osanet euskadi.net
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Logement et urbanisme

En cours de relecture

Un tissu traditionnel de villes
moyennes

La Bretagne se caractérise principalement par
son réseau de villes moyennes. qui présente un
potentiel trés favorable a la qualité de vie, la
proximité de la campagne et la mer, des
centres-villes accessibles par des moyens de
transports collectifs ou individuels.

Ce tissu urbain se deséquilibre cependant de
fagon inquiétante, avec les développements de
Rennes et Nantes et la cote sud, alors que le
Trégor se desertifie.

La ville de Nantes s'étale sur une superficie
comparable a la ville de Paris pour dix fois
moins d habitants et dix fois moins de surface
de bureau et de services. Ce modéle de
développement en surface est trés défavorable
aux équipements urbains comme les transports.
Si l'on peut se réjouir du développement
économique de Rennes et Nantes, il faut aussi
se demander s’il ne se fait pas au détriment de
villes moyennes comme Chéteaubriant ou
Fougeéres.

Plus  généralement, le  modele  de
développement urbain devient tres
consommateur de surface pour une faible
densité de population et la ville envahit la
campagne, par étalement et par mitage.

Ces transformations profondes et brutales
correspondent a4 un développement anarchique
de la cité et traduisent un manque de politique
d’aménagement du territoire et de souci du
cadre naturel et social du developpement
breton.

Développement ou absence de
projet économique ?

Prenons 'exemple d’une petite entreprise artisanale de
serrurerie avec trois employés qui se développe et est
meitée 4 aller s’installer dans une zone industrielle ot elle
se achéte un terrain de 1000 m* bénéliciant d'une route
faisant le tour du terrain pour l'accés des camions, de
I'acces pompier, des dessertes poids lourds et des
échangeurs routiers, alors qu'elle n'occupait en ville
qu'une surface de 200 m®. Cette entreprise investit dans
un batiment et des maténels.

Si par malheur ce changement important dans la vie de
celle entreprise est trop conséquent et qu’elle fait fadlite
ou au contraire continue son développement et déemeénage
a nouveau, le terrain et les bitiments peuvent ne pas étre
cessibles du fait de la nécessité de les remettre aux
niveaux de normes de pollution. Le terrain devient alors
une [riche industrielle définitive comme 1l en existe des
hectares dans les banlieues industrielles de Nantes, Saint-

Malo...

Le modele de développement industriel est aujourd’hui
consommateur de terrain. Or, la terre n'est pas un bien
consommable et extensible indéfiniment.

Bretagne du 21éme siecle (a observer avec Google Earth)

1
|

4

Un littoral agressé

La tres grande facade maritime bretonne
accentue ce phénomene et la pression fonciére
est ausst un phénomene de proximité i la cote.
Aujourd’hui, les jeunes Bretons s'installent
dans I'interieur des terres et viennent travailler
le jour entre la quatre voles et la cdte, ce qui va
a l'encontre d'un developpement harmonieux
comme on peut le souhaiter.

Cette question vient d’étre traitée par deux
universitaires bretons, Yves Lebahy et Ronan
Le Délézir de I'université de Bretagne Sud,
pour qui I « envolée des prix des terrains et de
I'immobilier qui peut paraitre une chance pour
certains, traduit en fait la déstabilisation d'une

" Lire «Le littoral agressé - Pour une politique
volontariste de l'aménagement en Bretagne », Yves
Lebahy , Ronan Le Délézir, Editions Apogée.
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société qui découvre la marginalisation de ses
activités traditionnelles et I'exclusion sociale et
Intergénérationnelle d'une grande part de sa
population » et que « c'est toute I'identité de cet
espace unique qui est en train de disparaitre au
profit d'une occupation déstructurée et
irréversible »,

La question est donc une des plus importantes
que doivent aborder les Bretons et qui les
engagent a nouveau devant les générations
futures.

Ces universitaires ne font pas seulement un
constat alarmant, mais mettent aussi en avant
différentes solutions pour contrecarrer cette
évolution globale et densifier intelligemment
["habitat. Mais ces solutions nécessitent des
prises de positions politiques lucides et fermes,

[l devient urgent de considérer un schéma
maximal d’extension urbaine en Bretagne et de
s'orienter vers les projets de développement
qui rehabilitent des terrains précédemment
utilisés. Il faut aussi considérer I'extension des
villes en hauteur et pas seulement a
I"horizontale.

PR E ATR

Située dans le pays du Cap, a Pextrémité de la
Cornouailles, la Pointe du Raz est un des sites les plus
réputés de la cote bretonne. Les millénaires avaient
fagonné une nature chargée de réves et d'imaginaire, mais
l'empremte laissée par des millions de visiteurs avait fini
par l'altérer.

Pour rendre toute sa beauté & ce site, un vaste programme
de réhabihtation a été entrepris avee pour objectifs la

e ——————————

disparttion des constructions indésirables et le retour de la
vegetation traditionnelle des falaises. Pour assurer aux
visiteurs un accueil de qualité, un nouvel ensemble, qui
s'intégre parfaitement au site, a été implanté a la porte de
la Pointe du Raz

La Pointe du Raz, la Pointe du Van et la Baie des
Trépassés ont été classés "Grand site national” en 1989 et
font T'objet d'un ambitieux programme de réhabilitation
dont I'objectif est de restaurer I'ensemble du site naturel
dans son intégrité paysagére et écologique. d’améhorer
laccuell des visiteurs, d’implanter une maison
d'exposition et d'information sur le Cap Sizun amnsi que
de créer des sentiers pictonniers, des services de navettes
et commodités

Une fiscalité fonciére a refonder

La fiscalité fonciére porte surtout sur les droits
de succession qui peuvent atteindre 60% et
incite les Bretons a vendre leurs biens
immobiliers, souvent au profit d’acheteurs
parisiens.

CTest la fiscalité francaise sur le patrimoine qui
depossede les Bretons de leurs biens. En effet,
apres des années de spéculation fonciére et
immobiliere, des ménages modestes se
trouvent, surtout sur le httoral, propriétaires
d’une maison dont la valeur actuelle n’est plus
en rapport avec leurs revenus.

Lors dune succession, les droits et impdts
annexes, plus les impots sur le patrimoine,
depassent souvent 50% de la valeur du bien.
Seule solution pour les héritiers modestes
vendre. Ces Bretons n'ont pas les moyens
d’acheter. Ce sont donc des acquéreurs venus
d'lle-de-France qui remplacent des habitants
vivant 13 depuis toujours. Ceux-ci, n’ont
d’autres solutions que de chercher a se loger de
plus en plus loin, vers I'intérieur, augmentant
ainsi les temps de déplacement au lieu de
travail et les nuisances.
Le gouvernement breton mettra en place un
office foncier chargé de réguler la spéculation
et de faciliter l'acces au logement, aux
résidents des communes bretonnes.
Le Parti breton préconise donc :
= La densification urbaine et une politique
d’economiser des sols afin d’en éviter le
gaspillage irraisonng,
* Le plafonnement de Uimpdt sur les
successions,

* La creation d'un office foncier breton.
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Vers un habitat durable

La remise a plat de la politique d'urbanisation
— ou plutét I'absence de politique — doit aussi
se concilier avec une conception écologique du
logement, cette tendance n’étant seulement
qu’esquissée en Bretagne.

La consommation d'énergie pour le résidentiel
et le tertiaire constituent, en Bretagne, 50% de
I"énergie consommée. Historiquement la part
de lindustrie a été plus faible que dans
d’autres pays européens. Il est donc capital de
mener une politique volontariste dans ce
domaine pour arriver aux réductions
d’émission de CO2 fixées par le protocole de
Kyoto.

Les travaux du Dr Wolfgang Feist de I’institut
de Darmstadt ont démontré le gisement
d’économies existant dans le domaine du
chauffage. Des efforts gigantesques sont a faire
sur la conception des batiments et surtout leur
mise en ceuvre,

Le Dr Feist a prouvé, il y a plus de 10 ans,
qu’il était possible de construire des batiments
consommant moins de 15Kwh/m?an pour le
chauffage, soit 20 fois moimns qu'un batiment
dil y a 30 ans, et 8 fois moins que les
dernieres normes en vigueur.

Passivhaus

Les pomts importants pour acquérir la certification «
Passivhaus » sont :

une isolation renforcée,

des vitrages de grande qualité (double ou tiple vitrage
avee rupteur de pont thermique)

la VMC double-flux avec un rendement minimum de
80%

<15Kwh/M2.an pour le chauftage
<120Kwh/M2.an en énergie primaire globale
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Ce concept rencontre un réel succes en Allemagne et qui
s'étend aujourd’hur aux pays tels que 1'Autriche, le
Suisse et le Benelux.

Les principes sont relativement simples, et pour un
surcoiit de construction de 5 a 15%.

2Faah
¢ pek

Il apparait toutefois, que pour que cela fonctionne, il est
nécessaire de changer les mentalités et les régles de
déroulement d'un  chantier de construction. Les
experiences menées suivant ces mémes principes ont
montré que les résultats d’étanchéité des batiments
étatent en Allemagne de I'ordre de 0.3Vol/H. 0.57 en
Suisse, de 0,33 a 2,33 en Autriche et de 11Vol/H dans
une experience en France. La Qualité de la construction
est le pomnt essentiel de ce concept, auquel on vient
ajouter des technologies performantes, si elles sont
utilisées de fagon cohérente.

1%) L'étude thermique doit faire partie du dossier de
demande de permis de construire.

2%) La mise en ceuvre du batiment doit étre contrdlée
serieusement  durant les différentes phases de la
construction. Pour cela, il est indispensable de rendre
obligatoire la mission de suivi de chantier du BET
thermique au méme ttre que la sécurité. 11 doit atre
responsable du résultat, mais il faut lui en donner les
moyens.

3%) Faire un gros effort de formation pour tous les corps
d'état tervenant d'un chantier.

4°) Créer des préts honifiés (dito Allemagne), d'un
montant pouvant aller jusqu'a S0000€ pour favoriser les
constructions suvant les principes des Passivhaus,
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En France, I'élitisme des classes dirigeantes a
fait de la culture un élément de pouvoir. Tout
est fait comme si le peuple n'existait plus. La
culture est utilisée pour hiérarchiser les classes
sociales au mépris des classes populaires. La
culture officielle décidée a Paris est la pour
apporter la lumiére de la capitale aux
populations supposées incultes.

La culture est présentée comme un objet
singulier et étranger a la vie quotidienne. La
culture, ce sont les grands auteurs, les grands
theatres, les grands musées, les Maisons de la
Culture. La culture populaire, dans ces
conditions, quand elle existe encore, ne peut
étre que du folklore ou pour le moins
imparfaite et mineure, bonne pour la rue. Au
final, sans culture propre, les populations sont
livrées aux industries culturelles, de préférence
ameéricaines. La consommation remplace peu a
peu la liberte de choisir et d’étre soi-méme.

La culture, c’est la vie

Pour le Parti Breton, il n'y a pas de grande
culture ni de petite culture. Toute ceuvre
humaine de qualité, individuelle ou collective,
participe a la culture. La culture n’est pas une
ceuvre d'art que I'on pose sur une étagére ni
meéme une symphonie que I'on écoute
sagement dans le siege d’un théatre.

C’est d’abord notre facon de vivre ensemble
qui s'appuie sur des valeurs sociales fagonnées
par I'Histoire. La culture c’est la vie ! C'est
aussi le fruit d’une longue tradition de culture
populaire, la culture bretonne, source
inépuisable de créations nouvelles.

La culture, c’est un droit

La culture doit étre valorisée et respectée. Or le
droit & la culture, le droit a sa culture, n'est pas
garanti en Bretagne par I'Etat frangais. En
particulier dans I'audiovisuel qui imprégne
notre vie quotidienne. L’Etat francais d'ailleurs

méprise sa propre culture avec, par exemple,
seulement un quota de 35 % de diffusion
francophone sur les radios commerciales. Ce
formatage anglo-saxon s'exerce donc aussi a
I'encontre de la francophonie des Bretons. Et
que dire de la part ridicule du breton dans les
medias publics ! Le CSA (conseil supérieur de
I"audiovisuel) refuse  des fréquences
associatives qui pourraient étre justement le
moyen de diversifier et de rééquilibrer I'offre
culturelle. L"Etat frangais refuse aux Bretons le
droit d’avoir une vraie radio et une vraie
television bretonne sur I'ensemble de la
Bretagne.

Paris consomme 56 % du budget culturel de
I"Etat. Les petites communes et les villes
moyennes ont de trés grandes difficultés a
maintenir leur patrimoine bdti en bon état
(vieux quartiers, églises, chapelles) alors que
I"art contemporain est largement subventionné.
L'Etat francais privilégie toujours les grands
travaux prestigieux pour Paris.

La culture, c’est la liberté

Pour qui veut dominer politiquement et
commercialement le monde, éradiquer et
controler la culture des peuples est essentiel.
La France a réussi ce tour de force de détruire
sa propre culture. Les populations frangaises
sans assise historique suffisante ont tout perdu
de leur culture populaire. Elles sont prétes pour
étre les consommateurs dociles du marché
mondial des services et des biens.

C’est dans ce contexte que se développent les
reflexes xénophobes de peur et de repli sur soi.
Au contraire, les Bretons disposent d'un
capital de cohésion sociale irremplagable
fondée sur la culture bretonne. Ouverts sur le
monde, les Bretons peuvent &tre eux-mémes
sans avoir peur des autres. La culture n’est pas
que collective. Le degré de culture d’une
sociéteé se mesure aussi  aux libertés
individuelles pour que chacun puisse se
realiser en fonction de I'expression culturelle
de son choix.
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Les propositions du Parti Breton
pour une culture bretonne
multiple et vivante

Une télévision et une radio
bretonnes publiques.

Le Parti Breton propose I'enseignement de
I'Histoire de Bretagne et des arts populaires
tout au long du cursus scolaire. Les arts
plastiques comme la musique (culture musicale
et pratique volontaire d’un instrument) feront
partie des programmes scolaires. Le soutien
aux radios associatives et I'obligation d'un
quota raisonnable de création ou de production
bretonnes aux radios commerciales, quel que
soit le genre (traditionnel, classique, pop/rock,
Jazz, rap ...).

La création d'une télévision et d’une radio
publiques bretonnes avec deux modes de
diffusion, I'une en francais et [autre
entierement en breton en privilégiant les
creations originales pour les jeunes. Le Parti
Breton privilégie 1'expression orale du gallo
dans les médias et son intégration volontaire
dans I'enseignement du francais.
L enseignement du/en breton sera garanti et
favorisé dans le cadre d'un bilinguisme
breton/francais sur I'ensemble du territoire de
la Bretagne.

Pour le point bzh*

Le Parti Breton soutient I'initiative d'un nom de domaine
en .bzh qui conférera son identité & la Bretagne sur
internet.

oln - . LN
”@ """ e A

Un Ministére du Patrimoine et de
I'Histoire

Un Ministere du Patrimoine et de I'Histoire
sera créé. Son objectif sera la conservation du
patrimoine bati et culturel (archives, savoir-
faire), I"intégration des innovations
architecturales et urbanistiques dans le respect
des paysages bretons, la recherche historique et
archéologique en relation avec les chercheurs
universitaires ou indépendants. Autant pour le
savoir-faire, propre a chaque métier, que pour
la valorisation du patrimoine, le Parti Breton

2 hitp://bzh.geobreizh.com/www/bzh/de fault.as

attache  une  attention  particuliére  au
développement de I'artisanat d’art et a la
formation  d'ouvriers qualifiés pour la
restauration des batiments.

Un Ministére des Arts Vivants

Le fond spécifiquement breton de la culture en
Bretagne ne doit pas se faire aux dépens de
expressions multiples et libres des artistes de
Bretagne. La Bretagne doit devenir une terre
de liberté et d"innovation pour les créateurs.

Le Parti Breton propose la mise en place d'un
Ministere des Arts Vivants qui pourra

rassembler : la danse (contemporaine,
classique, traditionnelle, urbaine, ...). la
musique (écoles, bagadou. orchestres, groupes
de musiques actuelles, ...), le théitre et

Fanimation de rue (professionnels et
amateurs), I'art créatif et décoratif (peinture,
graphisme, nouvelles technologies, ...). le
livre, I'audiovisuel et le cinéma par I'aide aux
auteurs, editeurs et scénaristes.

Le rayonnement de la Bretagne

Pour le rayonnement de la Bretagne et la
formation artistique de haut niveau, seront
créés un Corps de ballet et un Orchestre
National ~ d’expression  contemporaine et
classique, un Bagad National, un Cercle de
danse et un Orchestre National d’expression
bretonne, et un Théatre National en frangais et
en breton.

Emplois culturels et
developpement économique.

Ce ministere aura pour objectif le bon
fonctionnement des écoles artistiques, des
thedtres, bibliotheques et médiathéques, de
faire vivre les musées et conservatoires en
réseau et en contact direct avec la culture
vivante, d’étre un soutien au monde associatif.
Les Institutions et conseils associatifs seront
indépendants du pouvoir politique.

Des mesures fiscales seront prises pour
encourager les festivals et les fétes populaires.
Dans le cadre d'une législation spécifique
bretonne, les intermittents du spectacle, les
artistes libres et les employés culturels
bénéficieront d'un statut permettant a la
Bretagne de valoriser tous ses talents.
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Pour le Parti Breton, la culture est le
fondement de la diversité et de la cohésion
sociale mais aussi un axe majeur pour le
développement économique de la Bretagne.

Le frangais et le breton, langues
officielles en Bretagne

La cause ne progresse pas

Mare Le Fur, député breton UMP a déposé a I’assemblée
frangaise un éméme amendement i la constitution
frangaise le 13 décembre pour que les langues régionales
soient reconnues dans la Constitution. Selon I'intéressé, la
cause progresserail, car I'amendement a recueilli 57 voix
contre 44 lors d'un vote précédent !

Cest se satisfaire de bien peu, quand les débats dans
I'assemblée’® ont donné lieu une nouvelle fois aux
poncifs les plus éculés.

Il est temps que la classe politique bretonne fasse
réellement preuve de courage politique, ne confonde pas
des échecs patents avec des quarts de victoire et réponde
enfin aux aspirauons des Bretons, a leur attachement a
leurs langues et leur culture.

Eire go brach™

Depuis le 28 décembre 2006,
I'irlandais, langue nationale de I'Irlande. est
devenu la vingt-troisiéme langue officielle de
I'Europe, avec le Bulgare et le Roumain.
Comme [I'lrlandais, le breton a vocation a
devenir langue officielle de I'Union
europeenne.

La diversité linguistique constitue toujours un
theme essentiel dans 1'Union européenne.
D'autres langues parlées dans des pays
d'Europe, telles que le catalan, le basque et le
galicien, ont d'ores et déja obtenu un statut
semi-officiel.

Sur le territoire breton, la Région déclarera le
frangais et le breton langues officielles. Ces
langues seront utilisables a égalité de droit par
les citoyens bretons dans tous les actes de la
vie administrative. Le choix d'une langue ou
I"autre reviendra individuellement aux citoyens
bretons.

43

http//www. agencebretagnepresse.cony/fetch. php?id
=1760

* Ireland Forever

Le gallo sera reconnu comme langue d'usage
conformément a la Charte européenne des
langues et cultures régionales ou minoritaires.

L anglais, en tant que langue internationale de
la planete, et langue de communication entre
les pays celtiques, sera également langue
d’usage et son utilisation sera favorisée pour
les échanges entre la Bretagne et le reste du
monde, dans les domaines économiques et
culturels.

L apprentissage de 1'anglais sera en particulier
encourage a I'école, en évitant de I'enseigner
comme une langue morte, mais avec une
attention  particuliere sur la capacité de
utiliser dans la vie courante. L'objectif est
que les citoyens bretons soient capables de le
parler dans leur globalité, comme aux Pays-bas
ou dans les pays scandinaves.

Ne plus subventionner abusivement
la revue officielle « Bretagne(s) »

En 200x, la Région Bretagne actuelle a pris Iinitiative
d’une revue officielle inutulée « Bretagne(s) », destinée a
faire état des travaux des universitaires bretons. Sans
remettre en cause l'intention en soi louable, il s’avére que
celte revue patt du travers des revues officielles qui
conduisent a développer un esprit de conformité a une
ligne poliique implicite, avec des exces trés mquiétants.

Deux ou trots articles laissent méme percer a I"égard de la
culture bretonne une forme d'agressivité digne des
medias jacobins. Dans le numéro 1, le travail de Diwan se
voyait qualifier « d’enseignement sectaire dune langue ».
Ces propos sont macceptables.

Dans le numéro 2 on y trouve la question suivante
soumise d deux professeurs de langue : « A quoi la
transmission du breton sert-elle & une époque ot il n’est
la langue principale que de quelques ruraux dgés sans
mfluence ? ». Selon les rédacteurs qui n’hésitent pas a en
remettre dans la perversité, « c'est une question que se
posent de nombreux Bretons »...) Autrement dit : « A
quoi sert de conserver ce baragouin de bouseux et de
ploucs ? »

Cette revue est a "antithése de la politique culturelle dont
la Bretagne a besoin. Elle va dans le sens du
développement une pensée unique a la mode de Bretagne
au bénéfice d'une nomenklatura bretonne dont il faut
eviter le développement.

Cette revue benéficie de fonds publics (15000 euros par
numeros !) qui seratent bien plus utiles & des revues
assoclatives auxquelles elles font concurrence et qui ont
élé plébiscitées par les Bretons et leurs amis. comme en
particulier la revue Ar Men et d’autres revus en frangais
et en breton. La revue Ar Men a accompli un travail
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remarquable pendant ces 20 dernieres annc‘.; et accuetll
de nombreux universitaires bretons et autres*’

La revue Bretagne(s) va done va donc a I'encontre d’une
politque culturelle basée sur I’ encouragement des
initiatives individuelle et des démarches associatives. Le
Parti Breton propose de ne pas subventionner cette revie
davantage que d'autres revues de bien meilleure qualité
dans ce créneau culturel, et d'observer si celte revue
correspond & une attente réelle de la part d'un public.

St un effort important doit ére mené pour la culture en
Bretagne, Iattribution de fonds publics doit néanmoins
étre orientée vers une attente réelle et non pas artificielle.

Gestion démocratique des fréquences radio par
la région et non pas par des organismes avec
des fideles du pouvoir central (CTR)

5 www.armen.nel
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Economie

L'effort multi-séculaire de centralisation qui fut longtemps nécessaire a notre
pays pour realiser et maintenir son unité malgré les divergences des provinces
qui lui étaient successivement rattachées, ne s'impose plus désormais. Au
contraire, ce sont les activités régionales qui apparaissent comme les ressorts
de sa puissance économique de demain

Charles de Gaulle (Lyon, 24 mars 1968)

Les conditions de la croissance

160 |
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La différence de progression des PIB bretons et irlandais apparait nettement sur le graphique ci-dessus : alors que la Bretagne
a progressé a un rythme frangais de moms de 3.5 % en moyenne, I'Irlande progressait dans la méme période a un rythme de
presque 12%. Rien n'interdit & la Bretagne d’ambitionner de tels résultats.

Bretagne, en téte des pays européens pour le

Si I'on compare les PIB PIB par habitant.
de la Bretagne et de Pourquoi la Bretagne n'a-t"elle progressé qu’a
I'Irlande, on constate que un rythme légérement supérieur a celui de la
Ulrlande qui fut un des France et I'Irlande a-t’elle décollé pour devenir
pays les plus pauvres de un «tigre celtique» ? Est-il interdit a la
I"Europe au moment de Bretagne de suivre I'exemple de I'Irlande ?
son adhésion, en étant Quelles sont les raisons du succes économique
encore moins favoriseée de I'Irlande ?
par sa position géographique et ses ressources _ :
naturelles que la Bretagne, mais avec une * Ayant acquis son ll?dfependar‘]ce en 1921,
superficie et une population équivalente (4 I‘[rlande . bel“?ffcﬁa!t fl abord ‘ de
millions d’habitants) I'a rattrapé en terme de I'autonomie de decision necessaire a la
PIB vers 1998. Sa croissance économique RISIENICAMPEC ‘de ses besoins propres. A
exceptionnelle la positionne aujourd’hui, avec I'époque done ot la Bfﬂagn? se mobilisait
un PIB supérieur de 50 % a celui de la avec le CELIB pour son développement,

I'[rlande menait une démarche comparable

En cours de préeparation par le 76/132
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mais jouissait de la liberté politique
nécessaire a la réalisation pleine de ses
ambitions.

* L'lrlande est réputée avoir bénéficié
d'aides européennes a la suite de son
entrée dans I'Union européenne en 1976 ?
mais la Bretagne a elle aussi bénéficié de
différentes aides européennes (FEDER,
KONVER, Objectif 4...) qui ont d ailleurs
disparu aujourd’hui et ont été réorientées
vers les pays de | est,

* L’lrlande est réputée avoir mené une
politique de fiscalité attractive par ses taux
bas : mais la TVA est comme en Bretagne
a 21% et elle a surtout développé son
économie plutét que son administration,

e Comme la Bretagne, I'Irlande bénéficie
d’une excellence de son systéme éducatif,
mais elle a pu mettre en place une
politique économique qui non seulement a
permis a ses jeunes de trouver des emplois
qualifies mais aussi d attirer des jeunes du
monde entier

Le principal facteur qui explique la différence
de croissance entre la Bretagne et I'Irlande
tient donc a ce que l'une ne disposait au
contraire  de l'autre de l'autonomie
nstitutionnelle et politique nécessaire. A partir
du moment ou cette autonomie politique est
accessible a la Bretagne, il faudra une décennie
pour que la Bretagne connaisse un décollage
économique comparable a celui de I'Irlande,
Sans que le modele irlandais soit directement
transposable a4 la  Bretagne, il est
incontestablement I'exemple dont la Bretagne
doit s'inspirer si elle veut non seulement se
maintenir mais aussi survivre dans le monde
futur. D autres modeles sont aussi a prendre en
compte en Europe: |'Ecosse, le Pays de
Galles, la Finlande, le Danemark, la Catalogne,
la Norvege et les pays baltes.

La Bretagne doit aussi étre attentive aux
nouveaux  Etats-membres de  ['Union
européenne : la Tchéquie, les pays baltes, la
Pologne... Si les Bretons ne prennent pas leur
destin en main, ces pays la dépasseront la
Bretagne vers 2015 comme I’a fait |'Irlande en
1050

En étudiant attentivement chacune de ces
références, la Bretagne peut identifier un

3

nombre considérable de solutions a chacune

des questions qu'elle peut se poser pour son
developpement.

Avoir  confiance dans ses

capacités
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La réforme de I'administration et de la fiscalité
permettra de libérer le potentiel de croissance
de la Bretagne, actuellement handicapé par des
concepts d’administration obsoléte : c’est ce
qu'ont montré de nombreux experts bretons,
comme par exemple Yves Lainé, géographe
nantais, qui a montré que la Bretagne, et la
Vendée, font preuve d'une trés bonne
perséverance dans la croissance, en considérant
la croissance du PIB par habitant sur une
période longue de 1990 a 2000.
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Evolution du PIB an euros courants [1]
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Rompre avec le  modéle

economique frangais

Chaque  Etat-membre  européen  méne
aujourd’hui sa propre politique économique :
toutes ne connaissent pas le méme succes, et
certames sont tout simplement des contre-
exemples. Sans développer ici une théorie
économique générale, on peut néanmoins
établir quelques constats assez largement
reconnus par les spécialistes.

Les théories économiques classiques sont
maintenant abandonnées en Europe :

- Les théories keynésiennes, Tl
principalement mise en avant par la gauche
en France, qui visent a soutenir la demande
par une hausse du pouvoir d'achat

- Les theories libérales, T2, principalement
promues par une partie de la droite en
France, qui visent a soutenir 'offre par une
baisse des charges pesant sur les
entreprises

¢ Tableaux de I'Economie Bretonne 2002-2003,
INSEE Rennes

Ces deux théories ont globalement échoué tant
en terme demploi que de dynamisme
économique et notamment parce que chacune -
pour des raisons idéologiques- sous-estime un
agent économique :

- Tl sous-estime le role des entreprises
comme agent économique,

- T2 sous-estime le role du consommateur
comme agent economique.

Il apparait aujourd’hui que les politiques
economiques qui  sortent des schémas
classiques ont échoués et que celles obtiennent
des résultats favorisent ['innovation depuis
plusieurs années.

Le tableau ci-dessous qui classe les pays
européenne, représente parfaitement cette
corrélation entre innovation et performance
economique, plus précisément en mettant en
evidence le taux de chomage par rapport a
I"effort de Recherche &Développement (R&D)
exprimé en ratio du PIB.

On retrouve la France et I'ltalie a la traine, le
Danemark et I'Irlande en pole position.

Dapenses de Recherche ot Déveloy

€ i w_ 1
France 3 e

Variaten du chenisge

Y

Ce tableau est établi a partir d'une étude
centrée sur les biotechnologies mais elle est
généralisable 4 tous les secteurs de
I"innovation. Elle démontre le retard en termes
d’investissements publics ou privés, une
surfiscalité et des charges excessives qui
penalisent la performance des entreprises
innovantes avec une rémunération nette du
travail et du capital inférieures a celles des
pays concurrents et une discrimination fiscale
contre les secteurs innovants, une faible
attractivité de la France pour les chercheurs,
les entrepreneurs, les investisseurs,

La France n’est que le troisieme pays européen
en ce qui concerne les biotechnologies, un
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secteur crucial qui conditionne le futur de
industrie  de  la  santé.  L'industrie
pharmaceutique a ainsi perdu 25% de parts de
marché mondiales en 5 ans, déclin sévere qui
Se poursuivra.

La France qui vient de connaitre I'alternance
politique tous les 4 ans depuis trente ans, ne
donne aucun signe de capacité ou de volonté a
¢ remettre en cause et s’adapter. La campagne
electorale pour la présidentielle démontre la
sclerose intellectuelle persistante des deux
grands partis que la compétition pour la future
alternance omnubile. Rien ne changera quel
que soit le

Pour rester dans la course, la Bretagne doit
rompre franchement avec le modéle frangais
globalement caractérisé par le «tax-and-
spend », qui pour chaque nouveau probléme
crée un nouvel impdt et une nouvelle
administration. pénalisant ainsi davantage
I"économie de la France, mais aussi celle de la
Bretagne.

La croissance économique pour
le progres s

Depuis la seconde guerre mondiale, la
Bretagne a « décollé » économiquement, grice
a l'action concertée de ses représentants
politiques, économiques, sociaux et syndicaux.
Ces représentants ont créé les conditions qui
ont permis le désenclavement de la Bretagne,
I'émergence des industries agro-alimentaire et
electronique. Une génération d’entrepreneurs
bretons a crée des entreprises dont certaines
sont devenues de grands groupes.

Aujourd’hui, ces progrés sont arrivés a un
tournant et ces nouvelles industries doivent
s'adapter a un environnement concurrentiel
plus sévére. La prospérité bretonne est
menacee et la régression sociale menace, avec
le sous-emploi, la précarité. La croissance
économique, qui viendra si elle décidée, est
non seulement nécessaire pour faciliter les
transformations de la société bretonne, La
finalité de la croissance est aussi le progres

social, les conditions de vie, la consommation
de biens matériels et culturels, le plaisir de
vivre dans un cadre de vie agréable et apprecié
par les visiteurs de la Bretagne.

Bien que cette aspiration puisse apparaitre
utopique, la finalit¢ du progrés est non
seulement de vivre dans des conditions
materielles et sanitaires les plus élevées, ¢ est
aussi que chacun puisse se réaliser a titre
personnel dans ses domaines d’excellence.

Ces considérations fondent donc la démarche
et la stratégie du Parti Breton pour la Bretagne:

I. Faire évoluer démocratiquement les
institutions de la Bretagne pour qu'elle
puisse developper tout son potentiel,
économique, culturel, social

2. Creer les conditions de la croissance et
impulser un développement a I'irlandaise,
en faisant en sorte que quelques aspects
éventuellement moins souhaitables de cet
exemple soient minimisés,

3. Faire bénéficier I'ensemble des Bretons
des bienfaits de la croissance,

4. Amener la société bretonne au plus haut
standard des sociétés développées et
devenir & son tour une référence pour les
nations et régions qui I'ont inspirées.

5. Participer pleinement aux politiques
mondiales pour traiter les problémes de la
planete et la gérer de fagon durable,

Cette démarche s’inscrit naturellement dans la
Stratégie de Lisbonne de I'Union européenne,
adoptée les 23 et 24 mars 2000 par le Conseil
europeen. Cette stratégie de Lisbonne, pour
laquelle a été définie le Traité de
Constitutionnelle, pour lequel les Bretons se
sont  prononces favorablement lors du
reférendum du 29 mai 2005, définit pour
I'Union « un nouvel objectif stratégique dans
le but de renforcer l'emploi, la réforme
economique et la cohésion sociale dans le

' Avec IIrlande, I'Ecosse et le Pays de Galles
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cadre d'une économie fondée sur la
connaissance »*".

Selon cette strategie, I'Union doit «devenir
["économie de la connaissance la plus
compétitive et la plus dynamique du monde,
capable d'une croissance économique durable
accompagnee d'une amélioration quantitative
et qualitative de I'emploi et d'une plus grande
cohesion socialey.

La stratégie de Lisbonne a été complétée par le
Conseil européen de Goteborg de 2001
consacré au développement durable. La
stratégie de Lisbonne repose sur trois piliers:
deux wvolets en faveur d'un renouveau
economique et social sont assortis d'une
dimension environnementale.

Les grands
economiques

Le fondement de |'économie bretonne est
I"économie de marché. dans un contexte
d’intégration européenne et de mondialisation.
Les défis liés a la mondialisation sont acceptés
comme une opportunité de développement
malgré les nécessités d'adaptation et les
difficultés qu’elles engendrent. La politique
economique a pour vocation d'encourager
I'esprit d'entreprise et le travail, de créer les
conditions favorables au dialogue social et la
réduction des tensions liées aux conflits
d'intéréts  entre les  différents acteurs
économiques.

principes

La Bretagne a vocation a agir sur le terrain
¢conomique selon trois axes principaux :

e La fiscalité, avec pour objectif de trouver
I"équilibre optimal entre le financement
des services et administrations publiques et
la compétitivite des entreprises bretonnes,

e [La législation et les réglementations, avec
pour objectif de trouver I'équilibre optimal
entre les contraintes imposées aux
entreprises, de fagon a respecter des
équilibres éthiques, sociaux,

e L’impulsion du développement
économique en prenant soin de ne pas
compromettre le role d’arbitre économique
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hitp://ec.europa.cu/regional policy/themes/lisbon/li
sbon [ htm

de la région en s’engageant dans un role
d'acteur  économique  direct.  Cette
impulsion  économique s’inspire  des
approches dites de « cluster » qui émergent
comme le modele de dynamisation d’une
région par la mobilisation en réseau de ses
acteurs.

La fiscalité des entreprises

La fiscalité des entreprises en Bretagne est tout
simplement ubuesque : elle détruit lentement
mais strement le tissu industriel et commercial
que les entrepreneurs bretons ont constitue ces
derniéres décennies. Le Parti Breton propose
sans a priori idéologique les mesures de bon
sens qui s'imposent pour redresser la situation
et s’inscrire en quelques années dans un
schéma a I'irlandaise.

Le handicap fiscal

Quand on compare les charges salariales qui
s'appliquent en Bretagne et en Grande-
Bretagne sur les salaires brut, on constate une
différence du simple au triple qui fait perdre la

Part de Grande- Bretagne
salaire brut Bretagne

due par:

le salarie 9 % 22%
I'employeur 13 % 43 %
Total 22 % 65 %

compétitivite des salariés Bretons vis-a-vis de
leurs collégues occidentaux, sans parler des
pays a bas salaires. Si I'on ajoute la politique
de I'Euro fort, le salari¢ breton devient plus
cher que le salarié Californien ou méme
parfois Japonais.

Jusqu'ici, il suffisait de travailler plus (grande
spécialité des Bretons) pour faire la différence,
quand les charges, I'Euro, une administration
hostile et les pays a plus bas salaires se
cumulent, développer une entreprise en
Bretagne devient un sacerdoce voué a l'échec.

Le Parti Breton propose donc les alternatives
crédibles et pragmatiques a la politique
économique des vingt derniéres années afin
que les salarics bretons et les entreprises
bretonnes redeviennent compétitives vis-a-vis
de l'étranger, condition essentielle a I'idée qu'il
y ait un avenir économique pour les
générations futures en Bretagne.
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Les propositions consistent, avant de réduire
graduellement les charges sociales dans le
temps, car c'est un exercice trés difficile, de les
financer par des sources alternatives et
notamment par I'impét,

Taxer les plus-values

Dans le méme esprit que la TVA sociale, et
cette fois c’est une proposition qui pourrait étre
taxée de gauchisante, le Parti Breton propose
d'augmenter I'impot sur les plus values, pour le
passer dans un premier temps de 27 a 30 % et
d'affecter 'intégralité des sommes collectées au
financement des charges sociales dans le méme
esprit et le méme but que la proposition
précedente.

Cette mesure aurait le triple effet de réduire le
chomage en Bretagne, améliorer Ia
competitivité  des entreprises bretonnes et
d'effectuer un juste et nécessaire re-équilibrage
de l'imposition entre les revenus du travail et
les revenue du capital.

La Bretagne est pénalisée par une politique
(phénomene) absurde de lourde taxation du
travail et de plus faible taxation des plus values
qui doit étre modifié afin qu'il soit possible de
s'enrichir par le travail et non pas seulement
par l'augmentation de la valeur du capital
comme c'est le cas actuellement.

Supprimer I'impot de solidarité sur
la fortune (ISF) en Bretagne

Prenons le cas d'un entrepreneur de cinquante ans comme
1l'y en a des milliers actuellement en Bretagne. Tant qu'il
est propriétaire des actions de sa société et quil y
travaille, ses actions sont qualifiées de biens
professionnels et sont exonérés. S'il vend sa société, il
paie 27 % d'impots sur les plus values et le produit net
d'impd6t de cette cession est imposable & I'ISF. 81l vend sa
société 10 a 15 millions d'Euros ce qui est assez classique
il paiera 120 000 Euros par an soit 10 000 Euros par mois
d'ISF a vie.

Ce qu'tl va sera amené & faire to1 ou tard, ce que tous les
conseils fiscaux vont lui proposer, ¢'est de s'installer en
Belgique préalablement a la cession. Ainsi, il ne patera
pas d'impot sur les plus values et pas d'ISF sur le produit
de la cession tant qu'il gardera l'argent et son domicile
hors de Bretagne. Le résultat est remarquable : 1'état a
exporté l'entrepreneur ayant démontré sa valeur par le
sucees de ses affaires et son capital en Belgique, pays qui
se félicite tous les jours de cette magnifique loi.

Le Parti Breton propose de supprimer I'lmpot
de Solidarité sur la Fortune (IDF), que I'on
peut considérer comme un impot idéologique.
Cet impot rapporte peu (0,3 % de I'impot

breton) mais a des effets dévastateurs sur
I'économie bretonne en forgant le départ de
milliards d'Euros et d'entrepreneurs hors de nos
frontiéres,

L'ISF est la taxation des personnes physiques
qui possédent un capital total supérieur a
750000 Euros. Cet imp6t (sur des valeurs déja
imposees par I''mpét sur le revenu) incite les
personnes, proportionnellement a leur richesse
personnelle, a s'expatrier avec leur capital afin
de s'extraire a cette double imposition, privant
amsi la Bretagne de moyens importants pour
investir pour le futur et des entrepreneurs ayant
en géneral eu le plus de succés dans leurs
affaires,

La suppression de I'ISF permettrait a ces
entrepreneurs qui aiment la Bretagne, d'y rester
apres la cession de leur entreprise. (Ils
representent souvent un capital extraordinaire
de savoir faire dans le domaine du commerce
international). De méme, la suppression de
I'ISF permettrait aux sommes colossales
stationnées hors de Bretagne pour des raisons
fiscales de revenir dans les banques bretonnes
et ainsi participer au financement des
entreprises pour le bien des générations
futures.

Pour les générations futures qui feront la
Bretagne de demain, il faut supprimer 1'ISF.
La suppression de I'ISF, est 3 méme de
produire les points de croissance différentiels
dont a besoin la Bretagne. Au lieu de
s'expatrier en Belgique ou en Suisse, les
investisseurs frangais viendront s'installer en
Bretagne (les régions frangaises devraient elles
aussi supprimer I'[SF).

La législation et les
réglementations

Le role de Il'administration régionale est
d’accompagner les entreprises et les inciter a
creer entre elles structures qui leur permettront
de s'organiser efficacement pour leur
developpement collectif, en accord avec les
attentes de la societé bretonne. Un exemple de
la capacité d'organisation des entreprises,
meéme dans des situations de concurrence, est
I'association "Produit  en Bretagne",
association selon la loi 1901 qui regroupe 175
entreprises et représente 100 000 emplois
(biens de grande consommation, biens
culturels et de lingénierie pour les
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professionnels, distributeurs et sociétés de
services). Ensemble, ces entrepreneurs sont
fixés comme objectif de contribuer a la
dynamique économique et culturelle de la
Bretagne dans un esprit d'éthique et de
solidarité.

v Toute
Ia Bretagne
Que | alme.

Un autre exemple de structure qui évolue vers
une organisation d’entreprises autogérée, apres
avoir eté soutenue par le Conseil Régional de
Bretagne sous sa forme actuelle, est Bretagne
International, ex-MIRCEB". Elle permet aux
entreprises bretonnes de s’organiser, échanger
leurs expériences

BIR'E T'A G'NCE
~

Parmi les institutions dont le role doit étre
reprécisé figurent les chambres de commerces
qui doivent conserver un role de syndicat
d’entreprises autofinancées par les cotisations
des entreprises qu'elles représentent. Les
chambres de commerces conserveront un role
d’interlocuteur de Iadministration régionale et
des pays.

Small Business Act

L’économie bretonne est essentiellement
constituée d'un tissu de TPE/PME™ qui
représentent le principal potentiel de création
d’emplois et doit étre encourage. Or ce tissu
industriel est délaissé par la France qui soutient

ses grandes entreprises.

% www_ bretagne-international.com

0 Trés Petites Entreprises / Petites et Moyennes
Entreprises

Il 'y a donc lieu de favoriser ces TPE/PME par
un « Small Business act » qui prévoit
notamment !

- la suppression de la majoration des heures
supplémentaires de la 35éme a la 39eme
heure,

- la mensualisation des heures
supplémentaires,

- la modulation du taux d'IS en fonction du
chiffre d'affaires,

- la réduction de charges sur les nouvelles
embauches en CDI pendant un an.

Adapter le systeme bancaire

Supprimer la Banque de France

la Banque de France qui n'a plus aucun réle
monétaire depuis 1'avénement de I’euro
represente 14000 salariés en France alors que
la Banque d'Angleterre qui doit gérer la livre
sterling ne représente plus que 1 800 employés.

Il ne lui reste plus que la gestion des fichiers
des mauvais payeurs et des surendettés. La
Banque de France, de structure et
fonctionnement de type colonial, pése sur la
Bretagne sans lui apporter de service.

Le Parti Breton propose sa suppression et que
la gestion de ces fichiers se fasse dans le cadre
d’un petit institut spécialisé, de moins de 500
personnes.

Le reclassement du personnel devrait se faire
sans licenciement dans les banques qui,
précisément, menent en ce moment une grande
campagne de recrutement. Les salariés vy
trouveraient peut-étre moins de privileges mais
plus de bonheur dans la réalisation de taches
utiles a la collectivite.

La Banque de France occupe les plus beaux
batiments dans les centres villes de Bretagne :
la vente de ces locaux doit contribuer a la
résorption de la dette de la Bretagne.
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L'impulsion économique par les
« clusters »

La dynamique d’ensemble des
clusters est celle d’un cercle
vertueux ou excellence académique
et dynamisme économique se
renforcent mutuellement

Christian Blanc™

Les clusters wallons™”

=M,
.H « Le cluster est un mode d'organisation du

systeme productif établi a l'miiative des
entreprises (avec éventuellement la participation de
centres de recherches) et se caractérisant par ..

Une définiton wallonne du cluster :

un cadre de coopération portant sur des activités lides,

le développement volontaire entre les entreprises de
relations de complémentarités, verticales ou horizontales,
marchandes ou non marchandes. la promotion d'une
vision commune de développement.

Un cluster, ce n'est donc pas :

un club d'entrepreneurs,

les entreprises d'une méme zone d'activité économique,
une fédération sectonielle,

une association momentanée,

une alliance stratégique,

une jomnt venture.

Le cluster comme facteur de compéttivité

La constitution de réseaux (trans-)sectoriels doit accroitre
les mnteractions interentreprises au sein du tissu productif
wallon, et ce dans tous les domaines ou le partage de
ressources et de connaissances peut élever le niveau de
compétitivité et d'innovation : relations donneurs d'ordre /
sous-traitants, R&D, produits  nouveaux, qualité,
qualifications, démarches commerciales et exportations,
ele.

Trois groupes d'arguments peuvent étre avancés pour
justifier l'avantage procuré par les clusters

Des gains de productivité sont obtenus grice a l'acces a
des puts de meilleure qualité et de prix plus faible et a
des facteurs de production plus adaptés. Les mécanismes
de marché sont facilités par la communauté d'intéréts et la
confiance qui régnent au sem des clusters. La
complémentarité entre entreprises permet des économies
d'échelles, par exemple dans le domamne commercial. Des
facteurs de production plus  efficaces  (traval,
équipements... ) sont accessibles grice a la masse critique
d'entreprises qui les requiérent.

1 Pour un écosystéme de la croissance, Christian
Blanc, rapport au premier ministre,

32 clusters.wallonie. be

Le degré d'mnovation des entreprises est amélioré grice
notamment a l'mteraction entre clients et fournisseurs, ce
qui favorise le développement d'innovations "tirées par le
marché”. La proximité permet un meilleur acces aux
sources de connaissances (dans les entreprises, les centres
de recherche).

La création de nouvelles entreprises est favorisée par
l'existence  dune meilleure information sur les
oppartunités de marché et une vision claire du cluster et
de son potentiel de développement. La recherche de
financement de départ (seed capital) peut étre facilitée par
l'existence d'une expertise et de ressources adéquates
dans le cluster. pour I'évaluation des risques encourus par
de nouvelles entreprises. L'effet d'image du cluster joue
¢galement pour l'attraction dentreprises aux activités
lices a celles qui font partie du cluster.

LOCAL PRINE
CONTRACTORS

N__

SUBCOMTNAL TOAS

(harisarity
£ -

Afin de dynamiser I'économie bretonne et la
hisser au niveau des économies irlandaises et
catalanes, la Bretagne a vocation 4 mettre en
place des CLUSTERS dans chaque domaine.

FIRMS \

DEMAND
5 e
T~ RELATED |-

Porter Diamond

FACTORS

!

Le cluster est une région ou les acteurs
économiques entretiennent un systéme
relationnel qui génere la rencontre d'un ou
plusieurs  couples  produit/marché  plus
rapidement que dans le reste du marché, ce qui
developpe leurs croissances commerciales et
technologiques également plus rapidement que
dans le reste du marche.
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En s’inspirant des nombreux exemples de
clusters développés dans les années 1990 a
partir de la Grande-Bretagne et la Hollande, la
Bretagne a donc vocation 2 encourager les
secteurs  économiques  d'excellence. Par
exemple en ce qui concerne le maritime. la
Bretagne pourra s'inspirer des différents
maritimes  travers le monde comme le
London’s Maritime Services Cluster, le Cowes
Marine Cluster, la Technopole Maritime du
Québec, le Norway's Maritime Cluster ou le
Finnish Marnitime Cluster.

Différents clusters sont a initier dans le secteur
maritime, automobile, agroalimentaire, des
technologies de I'information et des
communications... mais aussi de la culture
comme mentionné plus haut.

Le role de la Région est alors d'étre initiateur
et animateur de ces clusters plutdt que d’étre
un intervenant direct.

Le modéle basque®

La création de pbles de compétitivité (ou « clusters »). il
y a prés de 15 ans, a fait de I'industrie le moteur de
I"économie du Pays Basque espagnol. Les clusters du
Pays Basque espagnol, générent aujourd’hu 45 % du PIB
basque, et sont le modéle par excellence des futurs
clusters bretons.

Mis en place par le gouvernement basque avec I'aide de
Michael Porter, Professeur 4 Harvard Business School et
specialiste des stratégies de compétitivité, les clusters
constituent depuis 1991 les pivots de la politique
industrielle basque. Avec des résultats parfois inespérés
comme le sauvetage de la sidérurgie, souvent
spectaculaires comme la renaissance de la machine-outil
ou tout simplement étonnants comme le développement
de secteurs encore mexistants voiel quelques années
comme ['acronautique ou les TIC (Technologies de
I"information et de la communication).

La clé du succés des cluster basques: des champs
d’intervention bien identifidés, une implication des
pouvoirs publics dans la durée et des aides concentrées

¥ Les sites internet des clusters basques

Aéronautique :  www.hepan com, - Automobile
WWW.acicae.es, Construction navale
www adimde.es, Electronique, informatique et
Télécommunications ©  www.gaiaes, Energie
www.clusterenergia.com, Environnement
www aclima.net, Electroménager . www.acede.es,
Sciences du management
www.clusterconoeimiento.comn, Machine-outil

www.afm.es, Papier : www.clusterpapel.com, Port
de Bilbao : www uniportbilbao.es.

sur les poles plutot que sur les entreprises - telles sont les
raisons qui expliquent la longévité des clusters basques et
leur adoption par I'ensemble du secteur industriel
Le cluster basque de la machine-outil en chiffres :

80 % de la production espagnole

3¢me producteur européen

S % de chilfres d'affaires investies en R&D

63 % de la production exportée

Cluster et pole de compétitivité

En 2004, I'Etat frangais, sous I'impulsion de
son premier ministre, M. de Villepin, a initié
une «politique industrielle de grande
envergure » de pole de compétitivités, qui a en
particulier abouti en Bretagne a la labellisation
des  pdles "Sea-nergie", centré sur
I"océanographie, la construction navale et la
péche, "Images et réseaux", centré sur
I"électronique et télécommunication, et avec
les régions administrative Pays de Loire et
Poitou-Charentes "automobile haut de
gamme " et I'aliment de demain’’, ainsi que les
matériaux du futur”. On pourrait cependant
imaginer des dizaines de clusters et de micro-
clusters en Bretagne.

Le Parti breton émet de forts doutes quant a
I"approche francaise des clusters™, qui a pour
le moins conduit a des réunions d’acteurs qui
ont vocation a en faire partie, et souhaite que
Iesprit d’équipe breton permette néanmoins de
les faire fonctionner au mieux. Il semble
cependant que ces poles de compétitivité
conduisent a de nouvelles de nouvelles
structures et niveaux hi¢rarchiques
supplémentaires, trés loin du fonctionnement
souple qui avait été annoncé, et qui rendent
encore plus confuse I'intervention de I'Etat
dans le domaine économique. Les pdles de
compeétitivité restent soumis a [autorité du
prefet et l'on assiste a I'empilement des
structures et, par conséquent, au ralentissement
et a la complexification du fonctionnement des
poles, notamment en matiére de financement.

“ http://www.pole-mer-bretaene. com

55 .
- http//www images-et-reseaux.com

* www poleautomobilehautdegamme ore

7 " =
7 www.pole-valorial fr

* www pole-eme2. fr

¥ www.competilivite. gouv. fr/
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On est loin de la définition anglo-saxonne du
cluster: «Clusters can be defined as
concentrations of competing, collaborating and
interdependent companies and institutions
which are connected by a system of market and
non-market links™™ dans un contexte régional.
Par principe la spécificité organisationnelle
francaise ou I'état cherche a tout régenter est
tres éloignée des clusters sont, et on peut
craindre que le travers de la réinvention a la
francaise d’un concept qui marche ailleurs
conduisent a un constat mitigé sinon négatif.
Bilan a établir 4 partir de 2008,

Une agence de développement
régionale

En complément de I'approche des clusters, la
Bretagne  nécessite une  agence de
développement régional.

Actuellement, la Bretagne manque d'une réelle
et puissante Agence de Développement
Economique du type de la WDA du Pays de
Galles™ ou la Scottish Enterprise (SE”) qui
dispose d'un budget de 830 millions d’euros
(soit un budget supérieur au budget du conseil
régional de la Bretagne & quatre département !)

A Dinstar du « smart, successful Scotland »,
cette ADE doit étre capable de mener des
politique de moyen-long terme et d'aider a
I"implémentation de 1'économie de la
connaissance.

Amsi en Ecosse par exemple, lorsque des
entreprises étrangeres délocalisent, elles ont
contactées par la SE pour les inciter a
remplacer les emplois de production par de la
R&D

La SE a aussi contribué a changer I'image de
I'Ecosse en lui donnant un caractére plus
cosmopolite afin de maintenir et d’attirer les
talents.

® Les clusters peuvent étre définis comme la
concentration  d’entreprises et d'institutions
concurrentes et interdépendantes qui sont reliés par
des liens contractuels et non contractuels.

°l new. wales.gov.uk

*% www.scottish-enterprise.com

En Bretagne nous n'avons qu'un espace
entreprise’’ avec un seul point de contact. La
Région actuelle fait done ce qu'elle peut avec
son budget™, ce qui est méritoire, mais la
Bretagne est clairement en compétition avec le
reste du monde pour attirer des entreprises.
Pour I'instant, elle est tributaire de la piétre
efficacité de Paris dans ce domaine.

De plus, lorsque Paris a un client, la Bretagne
n‘a qu'une chance sur 22 de voir I'entreprise
s'installer chez elle,

L"Agence de développement régional aura
pour effet essentiel I'aide a la création
d’entreprise, le soutien au développent des
entreprises bretonnes via leur financement, la
recherche et I'innovation ainsi que I"attractivité
de la Bretagne pour I'installation d’entreprises
étrangeres.

Dans ce domaine la Bretagne a beaucoup a
faire et le gouvernement central fait
mecaniquement selon son intérét qui n’est pas
toujours celui de la Bretagne.

La Bretagne doit se doter par exemple d’écoles
internationales afin de pouvoir attirer les
cadres  internationaux  des  entreprises
Internationales ainsi que d'un aéroport
intercontinental.

Pour I'instant tout ceci n'est initié qu’a partir
de Paris qui organise un lobbying auprés de
Bruxelles. Le résultat est simple, les
organismes de développement économique ne
s‘occupent que de I'ile de France qui par
hasard regroupe I'essentiel des implantations
d'entreprises étrangéres, écoles internationales
et aéroports intercontinentaux. Autant dire que
les intéréts de la Bretagne sont a priori pas
Servis au mieux et c'est une catastrophe en

“http./www region-
bretagne. fr/CRB/Public/rubriques_thematique/entre
prendre/vous_etes_une_entrep

* Le Conseil Régional de Bretagne actuel a mis en
place un embryon d'une telle agence avec Bretagne
International (www bretagne-international.com) et
I'Agence Régionale de Développement
Economique présidée par Xavier Leclercq. I faut
aussi mentionner Creativ, qui aide les entreprises
pour leur développement de projet (www.ceei-
creativasso fr).  Ces entités  doivent pouvoir
prendre leur pleine mesure dans une Bretagne ayant
suffisamment évlu dans ses institutions.
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cours pour nos enfants et l'avenir de La
Bretagne.
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Enseignement et formation professionnelle

Les systémes éducatifs qui marchent se trouvent 13 o il y a une relative harmonie
entre la société et son école. Exemple : les pays scandinaves ot la tradition
égalitariste existe aussi bien dans le monde du travail qu'a I'école. Quand une
société fonctionne mal, son école aussi. Au fond, les critiques adressées a ['école,
en France, renvoient toutes a des critiques que I'on pourrait faire a I'ensemble de la

société
Emmanuel Davidenkoff,

journaliste et auteur de "Réveille-toi Jules Ferry, ils sont devenus fous", Oh Editions
http://www.linternaute.com/actualite/interviews/06/emmanuel-davidenkoff/emmanuel-

davidenkoff-chat.shtm

En cours de relecture

L'enseignement en
une reussite apparente

Le systéme éducatif peut apparaitre comme
une réussite en Bretagne avec des taux de
réussite au baccalauréat exceptionnels et un
niveau d‘études et de formation élevés chez les
Jeunes generations. Pourtant, ce modéle semble
a bout de souffle, frappé par les limites du
systeme educatif frangais, et doit trouver de
nouvelles voies pour assurer au mieux l'avenir
des jeunes Bretons.

Bretagne,

Pour le Parti Breton, l'enseignement est une
nécessité afin de permettre le développement
intellectuel de chaque individu et de lui faire
acquérir les éléments nécessaires a sa vie en
société et a sa vie professionnelle. Dans ce
sens, I'Etat et les pouvoirs locaux se doivent de
mettre a la disposition de tous les résidents les
structures et les personnels nécessaires aux
demandes en enseignement. Dans cette offre,
aux cotés de I'enseignement  public,
I'enseignement privé, qui représente 40% des
éleves scolarisés dans le primaire et le
secondaire, doit avoir toute sa place.

Un systeme frangais a bout de
souffle

Le systeme francais d'enseignement montre
actuellement toutes ses limites avec un coft
tres elevé pour des résultats tout juste dans la
moyenne des pays développés, avec
notamment un  enseignement  supeérieur
délaissé. Ce paradoxe francais est lié a la
nature méme dun systeme educatif tres

centralisé et qui multiplie en conséquence les
lourdeurs de tout ordre et les colts. L'Etat
frangais, confronté a un endettement trés
important, serait tenté actuellement par une
réeduction de l'offre d'enseignement, dans le
primaire et le secondaire en priorité (les heures
eleves passant de 1000/1100 par an a 800/900)
pour limiter les colts. Dans le méme temps il
s'agirait d'alourdir les horaires des professeurs
et de les inciter a la bivalence pour réduire les
frais de personnel. Cette politique, purement
comptable, ne change pas la nature du systéme
et donc ne s'attaque pas aux véritables causes
du mal.

En fait le systéme éducatif frangais, qui se dit
egalitaire, est le plus élitiste de toute |'Europe :
il a dabord pour but de générer une élite
chargée de diriger la France tant d'un point de
vue administratif, politique qu’économique.
Toutefois ce systéme est tellement bloqué qu’il
permet avant tout a la caste dirigeante en place
de se reproduire. Ainsi 'ENA. qui fournit
I'essentiel des cadres dirigeants, a 3 90% un
recrutement parisien, 75% des éléves étant
1ssus de |"école Sciences politiques Paris.

Le Parti Breton propose lui un systéme
refondé, au service de la population entiére et
non d'une caste dirigeante et permettant la
réussite de chacun, limitant le réle de I'Etat au
profit des acteurs du systéme éducatif (parents,
enseignants, éleves) et des responsables
locaux.

Le modeéle finlandais

La Finlande est un modéle d'excellence académique pour
la Bretagne. La Finlande jouit d'un excellent systéme
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&ducatif et présente un taux d'alphabétisation de 100 % et
des performances académiques parmi les meilleures du
monde. Le pays place la recherche en téte de ses priorités
¢ entre 1991 et 2005, les dépenses de recherche et
développement sont passées de 2 % a 3.5 % du PIB, soit
I"un des taux les plus importants de 'OCDE.

Les nouvelles techonologies ont progresssivement
supplanté I'industrie papetiére (15 et 25 % du papier et du
carton vendus dans le monde) et la métallurgie, comme
ler secteur industriel de I'économie finlandaise.

Le paradis des portables Le fabricant de téléphones
mobiles Nokia représente a lui seul 1/3 des exportations
du pays et les Finlandais sont les mieux équipés du
monde avec 65 téléphones mobiles pour 100 habitants !

Une nouvelle organisation
degagée des lourdeurs étatiques

Les établissements, 4 tous les niveaux, seraient
placés sous l'autorité des pouvoirs locaux qui
en assureraient le fonctionnement tout en
pouvant bénéficier de fonds d'origine étatique
et privee.

Chaque établissement serait dirigé par un
Conseil de représentants des personnels, des
parents d'éleves et des autorités locales. Ce
conseil recruterait un directeur qui assurerait la
gestion administrative et pédagogique de
I'établissement, avec son accord.

Les personnels enseignants, apres avoir obtenu
un certificat universitaire de capacité a
enseigner, seraient recrutés sur candidature aux
postes vacants et selon la procédure choisie par
I'établissement,

L'ensemble des personnels bénéficierait d'un
statut de fonctionnaires locaux.

Cette organisation tres souple, au plus proche
de la population et sans les lourdeurs d'une
administration  étatique  centralisée  doit
permettre d'impliquer tous les acteurs du
systeme educatif, de faire des économies
d'échelle et d'éviter le caractére idéologique
prononcé de I'Education nationale francaise

Des contenus modulables avec
un socle commun

Les contenus de l'enseignement seraient
refondus avec un tronc commun de matiéres,
décidé au niveau national pour l'enseignement
des matieres jugées fondamentales. Pour
exemple, I'enseignement de I’anglais dans une
véritable approche bilingue serait une
obligation.

Par ailleurs les autorités locales pourraient
décider d'ajouter un, ou plusieurs, modules
d'enseignement, dans des Limites horaires a
definir ; de méme chaque établissement
disposerait de cette possibilité. Cette flexibilité
permettrait & chaque établissement de choisir
ses poles d'excellence., a chaque pays breton
d'insister sur certains aspects, par exemple
culturels ou linguistiques, qu'il souhaiterait
privilégier.

L'Education nationale a autant voulu construire
que détruire -ainsi les cultures régionales qui
etaient a éradiquer dans son esprit- le nouveau
systéme éducatif breton empécherait cette
vision totalitaire qui soumet a une prétendue
raison d'Etat I'¢ducation des enfants.

Un parcours personnalise,
diplomant et professionnalisant
dans le secondaire

Le systéme d'education breton conserverait un
systeme traditionnel de niveaux.

Un niveau maternel, accessible de 2 a4 5 ans,
tenant bien compte de la spécificité bretonne
d'un enseignement précoce. Toutefois il est
necessaire de mettre ce niveau a part contenu
de ses grandes particularités. Pour cela le
personnel aurait un recrutement spécifique,
indépendant de I'enseignement élémentaire,
des locaux distincts seraient mis a disposition
et les parents auraient un réle majeur a jouer
tant dans la gestion de I'école que dans les
activités pour lesquelles ils devront étre partie
prenante.

Un niveau élémentaire, obligatoire a partir de S
ans, composé de 7 classes et permettant
d'acquérir les connaissances de base dans les
matieres au programme de l'établissement.

Un niveau secondaire, composé de 6 classes,
sanctionné par un diplome de fin d'études en
contrdle continu lors de la classe terminale, qui
permettra d'approfondir les connaissances et
d'engager un parcours professionnel. A l'issue
de la seconde année, 1'éléve pourra choisir de
slengager dans une voie plus technologique,
plus professionnelle ou plus générale, Des
passerelles entre les différentes filidres
existeront au niveau de chaque année. Le
redoublement sera limité & la classe terminale,
les ¢leves pouvant progresser de maniére
individualisée selon les matiéres. Chaque éléve
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a lissue de sa scolarité secondaire aura une
formation diplomante et le certificat d'études
secondaires permettra la poursuite d'études
dans les établissements d'études supérieures.

L'enseignement supérieur, enjeu
majeur dans le cadre de «
I'economie du savoir »

Si I'enseignement secondaire connait une
certaine reussite en Bretagne par contre
I"'enseignement  supérieur est confronté a
plusieurs problémes, or, comme le montre trés
bien I'exemple de la Finlande qui a su pour
sortir de la crise qu'elle connaissait au début
des années 90 prendre le virage de «
I'économie  du savoir », celui-ci est
indispensable a la réussite d'une nation dans le
contexte de I'économie planétaire actuelle.

Les jeunes Bretons, méme ceux qui ont réussi
brillamment leurs études secondaires et
notamment les filles, ont tendance a rejeter les
etudes supérieures longues et donc a limiter
sérieusement leurs ambitions. Le colt de ces
etudes, I'éloignement souvent nécessaire,
Jusqu’a Paris pour les formations les plus
huppées. leur manque de visibilité font que
beaucoup préférent des études courtes (DUT,
BTS). De plus ceux qui engagent des études
longues se tournent le plus souvent vers des
formations aux deébouchés restreints
psychologie, sociologie etc. Un autre probléme
est entrain de se développer, la « société de
compassion » dans laquelle nous nous trouvons
a I'effet d’inciter les jeunes, mémes les plus
brillants, a se tourner vers les métiers du social
dont personne ne met en doute l'utilité mais
qui ne sauraient étre veritablement créateurs de
richesses et suffirent au développement d'un
quelconque espace.

Le systeme frangais conduit & la mauvaise
utilisation d'une bonne partie des talents des
Jeunes bretons, en fait c’est le résultat d'un
véritable choix puisque pour la caste parisienne
au pouvoir il s’agit avant tout de préserver son
pouvoir et de le transmettre a ses enfants et
donc d’éviter l'armrivée d’intrus  venus
d’ailleurs,

L éclatement entre formations et
établissements d'élite, qui bénéficient des
investissements les plus importants, et
formations et établissements de base, en
général  les  universités, aux  moyens

trop,limités est de ce point de vue caricatural.
Lacces aux premiers est réservé a un petit
nombre, le plus souvent les enfants de la caste
dominante, ceux qui ont échoué, pourtant des
eleves brillants ont été cassés par le systeme et
ne peuvent plus espérer grand-chose.
Pour le Parti Breton, ce systeme ravageur doit
disparaitre et tous les enseignements devront
étre regroupeés dans les Universités avec la
suppression des IUT, classes supérieures et
grandes écoles. Celles-ci proposeront des
enseignements dans les différentes filieres,
apres concertation au niveau national et local
afin d'éviter des concurrences stériles, les
doublons inutiles. Une stratégie claire doit étre
fixée entre responsables politiques et
universitaires visant a mettre en place des
poles d'excellence. Les universités seront
Jugeées sur leurs résultats, soumises a des audits
réguliers qui conditionneront les financements
publics.

Les établissements d’enseignement supérieur
sont aussi un outil d’aménagement du territoire
et leur localisation ne doit pas accentuer les
déséquilibres  existants. Les logiques «
concentrationnaires » qui caractérisent le
modele francais sont a rejeter au profit d'une
approche multipdlaire permettant un
developpement harmonieux, les dimensions de
la Bretagne étant un élement favorable a cette
approche. Le fonctionnement en réseaux et en
poles de recherche devra permettre d’optimiser
le fonctionnement des établissements en
féderant leurs moyens.

L'entrée dans ces établissements se fera sur
dossier ou sur concours, la nécessité d’une
selection apparaissant incontournable pour
eviter aux établissements et aux éléves des
choix sans reelle i1ssue. Le Parti Breton se
refuse a penser qu'une orientation et une
sélection par I'échec puissent étre a la base
d’une politique éducative.

Le cursus universitaire se place dans le cadre
des normes europeéennes du LMD, Destinés a
former les jeunes Bretons, et a accueillir des
étudiants  etrangers, les  établissements
superieurs se placent dans une perspective
europeenne et méme mondiale

Démocratique,  dégagé des  contraintes
idéologiques, ouvert sur I'Europe et le monde
le systeme éducatif que propose le Parti Breton
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veut donner a chaque éléve les bases
necessaires pour sa réussite en tant qu'individu.
La réussite d'un systéme éducatif se mesure par
I"état matériel de la nation, pour cela les liens
avec le monde économique et le monde de
I'entreprise doivent étre étroits, mais aussi par
son niveau moral et pour cela il faut
privilégier la transmission des valeurs
humanistes qui sont un des fondements de
I'action du Parti Breton.

l Bretagne en excellence économique

L'Université

Une ambition universitaire

Selon l'université liao Tong de Shanghai qui publie
chaque année 1’ « Academic Ranking of World
Universities », les premiéres universités européennes sont
les universités de Cambrnidge (2éme place) et Oxford
(10éme place). La France n'apparait qu’a la 45éme place
avec |'Université de Pans 6. alors que 1'université
d’Edimburgh apparait & la 11éme place et I'université
d'Helsinski apparait a la 23éme place. Ce qui démontre &
nouveau qu'une taille moyenne est plus adaptée a la
compétition internationale.

Ce constat pose crament la réalité de la qualité
de I’enseignement universitaire en Bretagne,
I'ampleur de la réforme a mener pour que le
potentiel de réussite breton au baccalauréat se
traduise par une lisibilité internationale dont la
Bretagne peut légitimement avoir I'ambition.

Dans une Bretagne qui était début 2006 leader
du mouvement contestataire étudiant & Rennes
contre le CPE de M. de Villepin, affirmer une

telle ambition, peut apparaitre comme
I"expression d'une chimére. Mais les étudiants
traduisaient un désarroi face aux impasses dans
lesquelles se trouve I'université frangaise en
général plutét qu'un refus du changement et de
la modernité.

Cette ambition bretonne nécessite 1a aussi une
simplification des organisations dispersées et
concurrentes, I'autonomie de gestion suffisante
pour que les volontés se traduisent dans la
réalité et la réorientation des moyens
neécessaires.

En complément

Sélectionner et orienter a I'entrée de
l'université

[I existe un seul pays de 1'Union européenne
qui en pratique pas la sélection a I'entrée de
I"Université : vous I'aviez deviné, il sagit bien
de la France, qui vit sur le mythe de I'égalité
de l'acces a la connaissance. Si louable que
soit ce mythe, il ne se traduit pas vers la vraie
egalité des étudiants qui devrait s observer a la
sortie de I'Université, avec une qualification
professionnelle et une adéquation avec le
marché du travail.

La France connait donc le record absolu de
41% d’étudiants quittant ['université sans
diplomes. C’est une fabrique de chomeurs avec
une bonne culture générale, pour la plupart.

L Université de Lyon-II a instauré un test de
connaissance pour  ses  cancidats:  sans
empécher des eétudiants qui n’ont aucune
chance des le départ de s’y inscrire, ce test a un
au moins effet dissuasif, et cette université
affiche un des meilleurs taux de réussite en
France.

La simple publication du taux de diplomes et le
taux de chomage de ces diplomés, avec un
service d’orientation auquel seraient associées
les administrations et les entreprises pourraient
réduire ce gachis.

En fait la sélection existe a 1'Université, dans
les Instituts universitaires de technologie
(IUT) : les IUT de Bretagne pratiquent la
selection et les étudiants de ce cycle court
trouvent rapidement wun travail et les
entreprises se les arrachent, souvent avant la
fin de leurs études.
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L'autonomie de gestion des universités comme sont gérees la plupart des
universités Universités  figurant au  palmarés  de
— ; I"Université de Shanghai.
Les doyens d'Universités de Bretagne. dont z Al
I"élection résulte d'un processus byzantin, ne
sont géneralement pas préparés a gérer leurs
En cours de préparation par le 91/132

PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18 groupe de travail « projet politique »




Part}
Breton

On ne résout pas les problémes avec les idées qui les ont provoqués

L'échec de 30 ans de politique
francaise de I'emploi

Le chomage et la précarité se sont installés en
Hexagone de maniére structurelle et durable,
Mais une précision s'impose d’entrée : comme
pour de frop nombreux enjeux politiques, le
debat sur I'emploi est biaisé deés le départ par
des chiffres non a proprement parler
mensongers, mais alambiqués ou partiels.

Entre ANPE, INSEE et Ministére de I'emploi
qui n'utilisent méme pas une méme définition
du chémeur, la jungle statistique francaise ne
conduit pas a la transparence. A ['heure
actuelle, la baisse officielle du chémage de
catégorie 1 a 8,6% en janvier 2007, sur
laquelle le gouvernement francais fonde sa
communication, ne peut masquer une réalité
sociale se dégradant un peu plus chaque année.

La part de la population en dge de travailler et
ayant un travail est en fait de 56 % en France
alors qu’elle de 80% en Suisse. Car au-dela de
la catégorie 1 “, il y a tous les demandeurs
d’emploi allant jusqu’a la catégorie 8, plus les
exceptions géographiques et catégorielles, et
au-dela encore les travailleurs précaires, les
temps partiels subis, les RMIstes et les
Smicards dont le nombre ne cesse
d’augmenter, les SDF et les mal-logés.

Quant aux classes moyennes, elles voient leur
pouvoir d'achat rogné de toutes parts. Selon
une étude d'opinion BVA/Emmailis de
décembre 2006, la moitié des Frangais a peur
de devenir SDF un jour. La situation
economique et sociale bretonne est un peu
moins catastrophique qu’en France, mais elle

® La catégorie | est la plus restrictive : la personne
doit étre sans emploi, immédiatement disponible,
elle est tenue daccomplir des actes positifs de
recherche d'emploi, elle doit étre a la recherche d'un
emploi a durée indéterminée et a temps plein.

Albert Einstein
(ni avec les gens qui les ont provoqués)
DanielCariou

reste plombée par le pourrissement de la
situation économique et sociale frangaise.

En Grande-Bretagne, la précarité recule. Il y a
aujourd hui deux fois moins de SDF qu’il y a
10 ans. En Bretagne, il y en a 2 fois plus, de
plus en plus originaire du monde rural et de
plus en plus féminin. Un tiers des SDF a un
emploi précaire,

Le chomage a des répercutions négatives sur
d’autres domaines que l'emploi comme le
logement, I'endettement des particuliers, les
deficits publics, le financement des retraites ou
encore l'isécurité et la délinquance qui s’en
nourrissent en partie. Le chémage est une
spirale négative, sa réduction est un enjeu
central, mais rien n'est désespéré car les
solutions existent et ont déja eété mises en place
par des pays européens comparables a la
Bretagne.

[I'est toujours intéressant de faire un tableau

des comparaisons européennes, voici celle du
chomage.

Tableau des taux de chémage des principaux
états et pays européens
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Pays :taux de chémage

1 lIslande 2
2 Suisse 34
3 C.O. duPays Basque 34°
4 Irlande 43
5 Danemark 44
6 Pays-Bas 45
7 Angleterre 438
8 Pays de Galles 49
8 Suede 4,9*
10 Roumanie 5%
11 Autriche 5:2
12 Chypre 513
13 Luxembourg 55
14 Ecosse 5,7
15 Geénéralité de Catalogne 6,1
16 Slovenie 6,3
16 Estonie 6,3
18 Lituanie 6.9
19 Hongrie 7.3
20 Portugal 747
20 ltalie sl
20 Tchéquie TAT
23 Malte 7,9
24 Finlande 8,2
24 Belgique 8,2
26 Lettonie 8,6
26 Bretagne 8,6
28 Espagne 8,7
29 Allemagne 9.1
Hexagone (France 9,2

30 metropolitaine + Bretagne)
31 Grece 9.6
32 Bulgarie 10,5"
33 Albanie ~15
34 Slovaquie 15,9
35 Pologne 72
36 Croatie & Serbie =20

Chiffres Eurostat janvier 2006 pour les pays de
I'Union Européenne. Chiffres ministeres et
ambassades méme date pour les autres.

* en labsence de donnees datees janvier
20086, il a été pris les chiffres disponibles pour
la Suéde (oct 2004), la Bulgarie (aolt 2006), la
Roumanie (novembre 2006) et le Pays de
Galles (févr 2007).

Observations ;

- On retrouve dans ce tableau parmi les
premiers du classement les «pays du
bonheur » (voir ci-dessus), du PIB /
habitants de la qualité de vie et du plus
faible taux de corruption,

- au sein de I'Union Européenne. les Etats
de la zone euro font légérement mieux que
les autres. malgré les mauvais chiffres de
la France et de I'’Allemagne (qui se
redresse),

- les 25 premiers pays qui précedent la
Bretagne sont pour la plupart de taille et/ou
de superficie comparables a celle-ci.

- certains pays de |'ex-bloc de I'Est et en
particulier de [I'ex-état artificiel de
Yougoslavie se situent en bas de tableau
car, 15 ans apreés la fin du communisme et
la guerre terrible dans les Balkans qui a
suivi, 1ls connaissent encore des difficultés
importantes, Mais la tendance est
clairement au rattrapage.

Un retard a relativiser au moins en partie pour
I'Espagne dont le travail au noir est un
phénomene important, et pour l'Allemagne
dont la réunification tire encore le taux de
chomage vers le haut.

La plus forte proportion de fonctionnaires tire
le taux de chomage frangais vers le bas que
chez les autres européens de la fonction
publique dans la population active (elle serait
de 25%). Or par définition, la fonction
publique n’est pas concernée par le chomage.

L'idéal serait donc une comparaison des
marchés du travail entre la France et les autres
états sans la fonction publique et sans la
Bretagne, mais ¢est a I’heure actuelle difficile
a réaliser.

L économie et I'emploi bretons sont ceux qui
beénéficient le moins de la présence de la
fonction publique (c’est en Bretagne qu'elle est
la moins présente par habitant).

17 millions d'Hexagonaux travaillent dans le
privé alors qu'ils sont 24 millions de
Britanniques pour une population légérement
inférieure, et les services publics britanniques,
sous I"impulsion de Tony Blair, ont une qualité
de service comparable au service public
frangais. Les Britanniques ont crée 7 millions
d’emplois depuis 20 ans, la France
pratiquement aucun.

PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18

En cours de préparation par le 93/132

groupe de travail « projet politique »




La loi sur les 35 heures n'a pas réduit le
chomage. Cette loi a été un progrés social pour
ceux qui en avait le moins besomn, et un
handicap pour les précaires qui n’en avaient
vraiment pas besoin. Quand on a des revenus
trop modestes pour « joindre les deux bouts »,
ne cherche-t-on pas a les augmenter ? Pour
cela, on est prét a travailler plus, faire en sorte
d’évoluer dans son poste ou trouver mieux
ailleurs. La loi des 35 heures a empéché cela.

Cerise sur le gateau technocratique,
I'uniformité de son application a été la regle,
alors qu’une adaptation aurait été le minimum
dans de nombreux secteurs (hdtellerie-
restauration, hopitaux...).

Par son centralisme aussi inefficace que
créateur de déficits colossaux, I'état frangais
s'est piégé lui-méme, il est aujourd’hui bloqué
et n'apporte, a travers les différents partis
francais susceptibles de le diriger, aucune
alternative crédible ni méme aucun gage de
changement de la fagon de mener la politique
de I'emploi. Et aucun responsable politique
francais et régional n’élabore actuellement de
politique globale pour I'emploi breton.

Une des raisons profondes de cet échec tient au
fait que I’acteur étatique ne tient pas son role
tout en méconnaissant ou génant celul des
autres. Il est pourtant basique de constater que
dans une économie de marché, ce sont les
entreprises qui créent richesse et emplois (les
vrais emplois, pas les emplois aidés, forcément
artificiels et peu viables). Or la volonté
d’embauche des employeurs reste trop souvent
bridée par des dispositifs réglementaires
contraignants, Quant a proposer une loi contre
les délocalisations comme le font la droite et la
gauche frangaises, c’est un leurre qui ne fait
pas beaucoup illusion. Ce n’est pas en
décrétant illégales les délocalisations qu’on va
les combattre mais en appliquant les conditions
d’un renforcement de nos entreprises sur leurs
marchés. [’acteur étatique tend
alternativement la carotte et le baton, entre
chantage a la subvention et entretien des peurs
ou des tensions entre protagonistes. La crise
anti-CPE de 2006 en a été une illustration de
plus. Le gouvernement Villepin a eu une
attitude  particuliérement  méprisante et

autoritaire, Coté manifestants. énormement
d'énergie a été dépensée dans un contexte
conflictuel typique du « modéle social frangais
». Au final, c’est le statu quo dans lequel tout
le monde est perdant : jeunes. salaries,
entreprises.

Le bouc émissaire est aussi un grand classique
de I'acteur étatique : envers les syndicats, les
entreprises, le gouvernement préceédent, sans
oublier I'Union Européenne, dont la « paille
technocratique » est dénoncée sans relache :
mais qui ose dénoncer la « poutre » que
constitue la technocratie centraliste francaise ™
? A ce sujet, le projet sans cesse resservi
depuis 30 ans de « Grand Ouest » constitue
toujours un danger pour I’'emploi en Bretagne.
Le « Pays-de-la-Loire » sert déja de relais
technocratique en province, en plus d’étre un
déni de démocratie et accessoirement un
tremplin  pour carriéristes. Avec [idée
saugrenue du « grand ouest », la France veut
inscrire  durablement sa technocratie « en
région » Un choix qui aggraverait encore
davantage les inégalités entre bassins
d’emplois, placerait encore plus a lest le
centre de gravité de I'économie bretonne et
pérenniserait 'aspect « plaqué » des politiques
frangaises de I'emplol.

L effet du pourrissement de la situation est
sans appel : I'écart entre riches et pauvres n’a
jamais été aussi grand en France, et il se
creuse. C’est la Bretagne qui s’en sort encore
le mieux sur ce point, de toutes les régions
francaises. Nous subissons donc la situation
francaise, c'est inégal et injuste. Seul un
executif régional dans une Bretagne réunifié
est aujourd’hui @ méme de mener une politique
pour I'emploi digne de ce nom.

Appliquer une
I'emploi de terrain.

Les solutions & mettre en place existent, et rien
n’est inéluctable. Simplement cette politique
ne doit plus étre menée essentiellement par des
hauts fonctionnaires situés a Paris, inconnus,
non-¢lus et exempts de responsabilité. Ce sont
les élus régionaux qui doivent en étre
publiquement chargés, dans un souci de

politigue de

% La ville de Paris a elle seule compte plus de
fonctionnaires  que  toute  la  Commission
Européenne.
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transparence et de confiance. Contrairement a
la Bretagne et a la plupart des pays européens,
la France a la culture non de la réforme mais
de la révolution. Elle ne met pas en place les
politiques de I'emploi nécessaires mais
intervient intempestivement et amene a un
pourrissement de la situation, alors que les
responsabilités ne sont jamais clairement
établies ni les enseignements tirés. La Bretagne
doit se prendre en main a nouveau et mettre en
place les conditions politiques d’une
démocratie de la réforme dont le monde du
travail a besoin.

Il faut partir des fondamentaux de la politique
bretonne de I’emploi :

- dans le secteur privé, c’est I'entreprise qui
crée 1'emploi, non I'état, méme la France a
qui rien, parait-il, n’est impossible.

- la politique de I'emploi a mener est par
définition transversale de toutes les autres :
enseignement. évolution des institutions...

- la justice sociale ainsi que "augmentation
du pouvoir d'achat passe par la
libéralisation des acteurs politiques et
gconomiques.

. diversitt des compétences, recherche,
monde de [I'entreprise, sous-traitance,
formations : la Bretagne possede une

armature solide qu’il s’agit de faire valoir
par une politique de I'emploi menée a son
échelon a elle.

Comment créer les conditions de
I'emploi en Bretagne ?

Les études

Les académies de Nantes et Rennes sont les
meilleures de 1'Hexagone. Dans le méme
temps, 41% des étudiants quittent ['université
francaise sans diplomes, record absolu. 1l y a
des problemes d'orientation manifestement
flagrants, entre secteurs bouchés et secteurs en
pénurie, et peu est fait sans quon puisse
désigner les responsables de cette inaction (500
000 métiers manuels sont inoccupés en
Hexagone mais qu'est-il fait pour y remeédier
en urgence?). De plus, on constate que
beaucoup de jeunes partent travailler a

I"extérieur de la Bretagne. S'il est évidemment
tout 4 fait positif que les jeunes aillent étudier
et travailler a I'étranger, il faut aussi leur offrir
la possibilité de « travailler et vivre au pays »
pour reprendre un slogan des années 70 qui n’a
pas pris une ride. En réalité, il faut inverser les
flux et permettre non seulement aux jeunes de
trouver des emplois qualifiés en Bretagne mais
attirer des jeunes du monde entier.

L’aménagement du territoire

Une autre priorité : sattaquer a la mise en
place de désequilibres géographiques en
Bretagne, entre des centres urbains surcharges
et des zones rurales menacées par le manque
de Postes. écoles. infrastructures, qui sont les
fondations d'un bassin d’emplois. La lutte
contre la désertification rurale est un enjeu
majeur et le maintien du modele breton
d’aménagement du territoire, fait d’un réseau
de villes moyennes, une exigence absolue.
L expansion sans fin de Rennes et Nantes est
une erreur malheureusement encouragee par
leurs maires respectifs, ce dont les élus tant
bretons que frangais ne trouvent rien a redire.

La mise en place de clusters s'inscrira dans
cette politique d’amenagement du territoire qui
est aujourd’hui en friche.

I faut libérer la création d’entreprise et
accompagner la reprise. Clest un gisement
d’emplois que le gouvernement regional est
amené a libérer par sa politique de proximite.
Déja un tiers des nouveaux emplois sont liés a
la création d’entreprise mais cela pourrait étre
beaucoup plus. Car une forte demande existe
(plusieurs centaines de milliers de personnes),
dont les motivations sont les suivantes :

- la liberté et I'autonomie,

- I'amélioration des conditions

professionnelles,

- les avantages en termes d’investissement
personnel.

La moitié de ces personnes a moins de 24 ans.
Les populations rurales constituent aussi un
important vivier de plus d’un quart du total.
Cela concerne tous les secteurs, toutes les
tailles (de la multinationale & la micro-
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entreprise), tous les ages, toutes les catégories
socio-professionnelles et... toutes les bourses.
Les PMEs sont le cceur de I'emploi breton, leur
création doit bénéficier d'une politique dédiée.
Quant aux PMEs existantes. elles sont
chroniquement sous-capitalisées,

Actuellement, la taille et la qualité des
interlocuteurs institutionnels en place ne sont
pas a la hauteur. La région « Bretagne » vient
de créer un fond spécifique a la reprise-
transmission des tres petites entreprises appelé
Brit, organisé par « pays ». Le Parti Breton
voit cette initiative avec bienveillance mais
franchement, on est loin d'une politique
bretonne de I'emploi. Voici une velléité sans
ambition ni vision & long terme. Mais aprés
tout, I'action du Conseill Régional pour
I'emploi est & I'image de la taille de son budget
: ridiculement modeste.

Micro-credit : le modele bordelais

Le micro-crédit ou crédit social est en vogue. Le prix
Nobel de la Paix a é&é auribué en octobre 2006
conjointement au Bangladesh Muhammad Yunus et a la
banque qu'il a créée, la Grameen Bank. Dans la foulée,
Jacques Chirac a pné « les grands établissements
bancaires de la place de Paris » de s’y consacrer . Encore
une fois on décréte les choses du haut de la pyramide
France. Bientot on va déclarer en grande pompe qu'il y
aura une banque sociale par préfecture, au lieu
d*accompagner les bonnes volontés régionales et locales
qui existent partout. Résultat : le micro-crédit piétine en
France, alors qu'il se développe partout dans le monde,
pays en voie de développement comme économies post-
idustrielles.

Il existe pourtant une initiative régionale intéressante. La

Caisse Sociale de Développement Local de Bordeaux est
une association lo1 1901 créée conjointement par les
collectivités et établissements  bancaires de la
Communauté Urbame de Bordeaux, et elle agit
aujourd'hu sur plusieurs départements. La CSDL a pour
objet de participer a la création d’emplois et d'activités
économiques en faveur des chomeurs, bénéliciaires du
RMI, exclus du monde bancaire mais également des
chels d’entreprises qui se sont vus opposé un refus par
leur banque. Elle propose des préts de 1500 € & 12 000 €
pour financer du matériel, des travaux, du besoin en
fonds de roulement d'une entreprise en création, en
reprise ou en développement. Elle fonctionne comme une
banque pour l'octroi des préts, mais n'est pas une banque
puisqu'elle ne délivre pas de chéquiers, nmi de cartes de
crédits,

A ce jour, cette inthative onginale a aidé 603 entreprises
et permis la création de 905 emplois, Le taux de réussite
est de 81%.

Voila une maniére ntelligente et valorisante d'aider les
wdividus a sortir d*une ditficulté passagére comme de la
précarité. Les institutions préférent généralement jouer la
facilité en s’oceupant de ceux qui en ont le moins beson,

les oeuvres humanitaires faisant le reste du travail a leur
place.

Les organismes de prestations liées
a l'emploi

L'Unedic et I'ANPE bretonnes doivent
fusionner afin de déboucher sur une agence
publique régionale pour I'emploi générale et
unique. Face a la charge de travail, les moyens
doivent étre de toute fagon renforcés en
consequence. Cela parait évident mais ce n’est
pas le cas aujourd hui (il y a un conseiller pour
130 chémeurs, moins dans les autres pays
europeens). Ce manque de moyens entraine
une externalisation subie des 2/3 des
prestations d’accompagnement de ["ANPE
(bilans de compétences, ateliers, etc).
Parallelement, le systtme du référent unique
connait des ratés. L’externalisation doit
devenir un atout. Pour améliorer encore la
rapidité et la qualite du placement des
demandeurs d’emploi, il faut institutionnaliser
le recours a des opérateurs privés a but lucratif
et non lucratif choisis par appel d’offre
réegional. Le ministére de I'emploi et la
nouvelle agence régionale veilleront a ce qu’ils
agissent toujours en complément. A I'instar du
Danemark ou des Pays-Bas, cela permettra a
I'agence bretonne pour I'emploi d’assurer un
suivi personnalisé des demandeurs d’emploi
qui favorise une meilleure rencontre entre
I"offre et la demande et qui permet aux plus
fragiles (les moins qualifiés, les plus agés )
d’étre mieux armés dans leur recherche. Les
autorités politiques des autres pays et régions
européennes, s'inspirant surtout de 1" Australie,
ont recours a I'externalisation institutionnalisée
du marché des services de I'emploi depuis une
décennie, avec des résultats probants. Au-dela
d’initiatives locales intéressantes, la Bretagne
ne doit pas se contenter des velléités et demi-
réformes frangaises en ce domaine mais
s'adjuger les moyens de rattraper tout de suite
son retard. Mettre en place sans délai ce réseau
breton de I'emploi complet, réactif et efficace,
c'est possible, il manque juste a [|’heure
actuelle les elus politiques pour le faire.

SUWI, MAATWERK et distance a
I'emploi... un exemple parmi
d'autres : les Pays Bas.

Depuis & peine plus de 5 ans, le SUWL, 'agence publique
nationale, gére la hste des demandeurs d'emplol et
I'information sur le marché du wavail. [l évalue la «
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distance au marché du travail » du chomeur, a qui on
propose des services modulés selon cette « distance ».
Pour ceux qui sont juges éloignés de I'emplo1, on défimit
un parcours de rémtégration dont la mise en ceuvre est
confi¢e & un opérateur privé, selon une procédure d'appel
d’offres territonalisée. Le SUWI intervient lui-méme
pour les demandeurs d'emplor dont la distance a |'emploi
est faible, ce qui correspond aux deux ters des
demandeurs du pays. En clair, le SUWI se charge de
I"évaluation des demandeurs d’emploi mais pas de la
gestion des parcours confiés aux opérateurs privés, Parmi
ceux-ci, la societé MAATWERK a développé au fil des
ans son savoir-faire. Sa fameuse méthode consiste a
rapprocher le marché caché de I'emplor et les chomeurs.
Elle définit avec eux leur profil et leurs aspirations, puis
rencontre les entreprises afin de les convaincre de les
embaucher. Ses clients sont [I'Etat, les caisses
d’allocations et, le plus souvent. les communes avec
lesquelles elle passe un contrat qui précise le nombre de
chomeurs a msérer et la durée de ['opération.
MAATWERK a un taux de réussite est de plus de 57%
au Pays-Bas et 63% dans les autres pays européens o
elle est implantée. Elle emploie aunjourd’hw 1 300
personnes en Europe et en Aménque du Nord

Les Pays-Bas, eux, connaissent le quasi-plein emplon
(2,5% de chomage en novembre 2005, avec des
allocations élevées).

Toute personne a droit au travail, au

libre choix de son travail, a des

conditions équitables et

satisfaisantes de travail et a la

protection contre le chomage

Déclaration Universelle des Droits

Humains, art. 23, 1948

L équité des citoyens confiée a la Bretagne,
I"Etat n"étant pas précisément un modéle.

e Salaires hommes-femmes : la différence de
niveau de salaires persiste alors que les
déclarations d’intention se succedent
depuis 30 ans. Assez des petits pas, la
Bretagne doit rattraper le standard
européen! Le Parti Breton mettra en place
immédiatement |’obligation, contraignante
pour tous les employeurs y compris les
administrations publiques en Bretagne, que
le niveau de salaire des femmes rejoigne le
niveau de salaire des hommes a poste
equivalent. [l sera laissé 3 ans aux
employeurs pour y arriver, vus les écarts
parfois importants qui existent, Secteur
public comme secteur priveé, forces de
I'ordre comme petites et grandes
entreprises... 1l n'y aura pas d’exception.

e discriminations raciales, ethniques,
religieuses ou sexuelles : le racisme, la
xénophobie et |'ethnocentrisme sont moins

présents en Bretagne qu’en France, un des
pires cas d’Europe, mais cela reste une
réalité indéniable. Nous constatons que
I'Hexagone n'est pas a I'abri du
clientélisme meédiatico-politique de
certains lobbies qui n’ont pas grand-chose
a voir avec la nature de ce type de
discriminations en Bretagne. Quant a la
HALDE, son bilan est pour le moins
confus et modeste, La France condamne le
racisme. mais ne le combat pas au mieux.
La encore, ce sont les services de
I'exécutif régional qui prendront le relais
dans un soucis de transparence, de
proximité et de résultats. Ils seront
chargés, au plus pres, de contréler la bonne
application de la loi francaise, qui a le
merite  dexister, et des  textes
internationaux sur les droits humains®’ qui
sont senses la chapeauter, et le cas échéant
de saisir  la  justice  (notamment
Prud’hommes et Tribunaux de
Commerce). Mais si, par exemple, I’ANPE
refuse une offre d’emploi bilingue
frangais-breton sans raison valable, comme
c'est arrivé il y a peu, la Région se
réservera le droit d'ester en justice pour
discrimination ethnique de type
linguistique, et ce jusqu’aux instances
Judiciaires européennes s'il le faut.

e les personnes handicapés : dans
I'ensemble, les personnes handicapées
connaissent en Bretagne la méme situation
que dans les autres pays de ['Union
Européenne : temps partiels, bas salaires et
nactivité  fréquents. Un sommet sera
organisé avec les partenaires sociaux et
associatifs afin de définir sur le long terme
les mesures a appliquer pour les différents
types de handicaps, notamment la mise en
place d'un accompagnement de qualité
d’accés a I'emploi. De toute fagon, dans
un monde du travail de quelques millions
d’habitants les choses évolueront plus vite
qu’avec un hexagone centralisé.

 Droits humains : expression utilisée par tous les
¢tats du monde et exprimant une chose précise el
définie par les grands textes internationaux (cela
inclut par exemple le droit de parler sa langue).
Seule la  France utilise ['expression franco-
frangaise, confuse et sujette a interprétations de «
droits de I"Homme ».
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* harcelement moral : des actions de
prévention et d"aide sociale seront mise en
place au niveau régional. Le management a
la  frangaise, trés hiérarchique et
conflictuel, nécessite d'étre repensé dans
un esprit breton et européen.

Concernant le racisme et |'ethnocentrisme,
nous nous pronongons contre | mstauration
d une discrimination positive forcément
injuste et sources de frustrations. La
discrimination positive n'est souhaitable que
dans des cas particuliers comme |"Afrique du
Sud post-apartheid.

La société bretonne n'a pas a devenir
conflictuelle a I'exemple de la France et de son
pouvolr politique qui monte les gens les uns
contre les autres, alors méme que I'application
de la loi anti-racisme ne semble pas toujours la
concerner dans le monde du travail. A
I"inverse, le gouvernement breton cherchera a
favoriser la culture bretonne du consensus tout
en étant intransigeant sur I'application de la
loi, & commencer par soi-méme car il a
vocation a étre un modele.

C'est cette vole transparente et juste,
intransigeante sans étre autoritariste, qui sera la
plus efficace sur le long terme, comme 1'on
deéja prouvé plusieurs pays européens.

L’emploi des plus de 50 ans

Le « CDD senior » est un échec et va étre
abandonné dans la quasi-indifférence générale.
Par conseéquent, le taux d’activité frangais des
plus de 50 ans va rester un des plus faible
d’Europe.

Retraites, allongement de la durée de vie et
amelioration générale de la santé : I'emploi des
plus: de 50 ans constituent un enjeu
économique et social. Or en Hexagone, il
repose sur deux postulats :

- la sortie précoce est un droit.
- la personne est inemployable.

Les autorités politico-administratives
frangaises appliquent ces postulats
(officiellement) de maniére uniforme aux
personnes et aux territoires, sans modulation
particuliere autre que celle obtenues sans
transparence ni équité par des lobbies. Tant sur
le fond que sur la forme, cette vision des
choses est de plus en plus dépassée dans notre
monde post-industriel fait de mobilite, de

flexibilité, de diversification, de
déstandardisation et d’amélioration de I'état de
santé. Ce qu'il faut, ¢ est batir une société pour
tous les ages, pour cela il faut lutter contre les
discriminations par I'dge et les barriéres
soclales constituées par les différentes étapes
de la vie,

La Finlande est a cet égard un modéle
intéressant : partant d'un systéme comparable a
I"'Hexagone (politique d’indemnités retraites
plus ou moins généreuses et départ précoce). le
gouvernement a mené entre 1998 et 2002 un
plan quinquennal pour I'emploi intitulé «
I'expérience est une richesse nationale » qui a
permis de renverser la tendance a la baisse des
taux d’emploi des plus de 45 ans. Le Parti
Breton compte s’mspirer du modéle nordique
qui est un bon compromis. Il sera donc mis en
place des instruments d’intégration ou de
reintégration sur le marché du travail pour les
salariés en seconde partie de carriére. La
politique d’indemnisation avancera bien sir
I"age légal de la possibilité de partir a la
retraite en fonction de la pénibilité. Les
modeles  anglo-saxon ou japonais  qui
consistent en des indemnités faibles avec un
départ tardif. ne doivent pas plus étre retenu
car, s’ils sont moins hypocrites que leur
corollaire frangais, ils sont tout aussi injustes.

Quelques  secteurs

d’emplois...

Pour finir, quelques secteurs dont I'emploi est
delaissé ou gache par la France et qui doivent
bénéficier d'une politique globale en Bretagne:

porteurs

Audiovisuel

Les décisions malheureuses du CSA
empéchent I'émergence d'un secteur audio-
visuel en Bretagne, alors que la demande est
evidente. TV Breizh et les radios bretonnes
patissent particulierement de cette situation.
Au Pays de Galles, la chaine privée galloise
S4C « pése » 1400 emplois directs et indirects.
Notons que la BBC anglaise ne fait pas de
decrochages comme le font en Bretagne France
3 ou Radio France, mais que BBC Wales
(radio publique britannique galloise en anglais)
et BBC Cymru (radio publique galloise en
gallois) assurent un service public qui reste a
implanter en Bretagne. Le Pays de Galles est
devenu, lui, le deuxiéme péle audio-visuel
britannique.
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Ramené 4 la population bretonne, I'émergence
d’un tel pole audio-visuel créerait encore plus
d’emplois qu'au Pays de Galles en plus de
soutenir une politique linguistique elle aussi
largement a mettre en place. Ces blocages sont
inacceptables. Le CSA, autre nom pour
Ministere de [I'Information, dont on se
demande bien pourquoi 1l décide seul et sans
explications pour la télévision et la radio alors
que ce n'est pas le cas pour intermet par
exemple, doit laisser la place a un organisme
breton de contréle de I'audiovisuel qui sera
compose de maniére transparente de
professionnels élus et non de copains
politiques frangais : et ils devront, eux,
évidemment. motiver leurs décisions.

Viticulture

La production viticole bretonne est concentrée
essentiellement dans le Val de Bretagne (sud
de la Bretagne, le long de la Loire). La
persistance des Pays de la Loire dans cette
region nuit a la mise en place d'une politique
viticole intelligente qui reposerait sur la
Bretagne :

- la demande du marché domestique est en
hausse, alors que celle du marché francais
est en régression,

- 1l faut utiliser I"'image de la Bretagne, qui
est connue dans le monde entier, ce dont
les Bretons n’ont pas toujours conscience
eux-memes.

Péche

Dans des dossiers necessitant un lobbying a
Bruxelles, comme pour la péche, Ile
gouvernement breton mettra bien sar tous les
moyens en ceuvre, comme d'ailleurs le font
déja depuis longtemps de nombreuses régions
européennes. Il pourra aussi prendre I'initiative
de négocier directement avec le gouvernement
basque  par  exemple. Les  intéréts
professionnels de la péche bretonne n’ont
jamais vraiment fait l'objet de [I'attention
nécessaire par le ministere ou le secrétariat
d’état concerne.

Energie

De nombreux emplois peuvent étre créeés par la
potentielle croissance tous azimut du secteur.
En effet. la consommation bretonne est
actuellement bien plus importante que la

production, la Bretagne
énergetiquement. Une

est dependante

politique

de

développement est indispensable dans ce

secteur stratégique.
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Agriculture

La Bretagne est une terre d’agriculture par
excellence. Pour le Parti Breton, I"agriculture
occupe une place centrale dans son projet
politique pour I’économie et I'environnement
en Bretagne. Les agriculteurs représentent
aujourd’hui moins de 4 % de la population
active mais I'impact de I'agriculture engage
tout notre territoire.

Non seulement parce que I'agriculture occupe
pres de 60 % du territoire mais surtout parce
¢’est du modele agricole choisi dont dépend la
revitalisation du monde rural et la qualité de
vie de tous. La Bretagne a la chance de
conserver encore une part importante
d’exploitations familiales.

Mondialisée, I'agriculture industrielle bretonne
est largement tributaire de la concurrence
internationale et de I'OMC (organisation
mondiale du commerce). A terme, I'aide aux
exportations deviendra incompatible avec les
accords internationaux. Le maintien de la
filiere lait est directement lié a la Politique
agricole commune européenne (PAC).

Le soutien financier de la PAC est garanti
Jusqu'en 2013. Aprés rien n'est moins sur car
ce type d'aide directe n’est sans doute pas
extensible a I'ensemble des agriculteurs des
nouveaux Etats membres des pays de I'Est.
L'agriculture bretonne doit construire sa
spécificité par rapport aux consommateurs
bretons et mieux s’adapter au marché frangais
et europeen.

Nourrir les Bretons

La premiere fonction de I'agriculture bretonne
est de nourrir les Bretons. Il s’agit ici de
développer des filieres de circuit court de
distribution des produits agricoles, s’appuyant
sur la proximité des centres urbains. C'est
particulierement  vrai pour les grandes
agglomérations de Rennes et de Nantes et pour

le Littoral breton. I devient nécessaire de
maitriser I'urbanisation pour conserver des
terres aux agriculteurs, et réciproquement bien
intégrer dans I'environnement les activités
agricoles. Dans ces régions para-urbaines, les
activités maraichéres, laitiéres. horticoles sont
a privilégier. Une agriculture de proximité, de
qualité et de préférence biologique.

L'entretien des paysages

La deuxieme fonction de I'agriculture bretonne
est I'entretien des paysages. La puissance des
materiels agricoles et [Iintensification, les
produits chimiques remplacant la main-
d’ceuvre, ont largement modifié et détruit pour
partie les paysages bretons.

La reconquéte de la qualité de 1'eau va de pair

avec la reconstruction des paysages. Le
paysage s’appuie sur les prairies et un
parcellaire bocager ne faisant pas plus
idéalement de quatre hectares par parcelle,
Cela necessite un soutien particulier 2
I'élevage et a la filiére lait, en privilégiant
I'herbe a la culture du mais. L attractivité
touristique et la qualité de vie sont directement
lices a la diversité des paysages. Le tourisme a
la ferme et la filiere bois pour I'entretien des
haies bocagéres sont deux composantes
économiques a4  développer. Ceci  est
particulierement vrai pour le Centre Bretagne.

L’enjeu est de redonner a I'agriculture toute sa
place dans I'économie locale et rurale.
Favoriser et rémunérer la multifonctionnalite.
L agriculture prend ainsi en charge des
services  diversifiés et s'integre  dans
I"économie rurale. Cela s’inscrit aussi dans une
démarche de reconstruction des services
publics en milieu rural.

EXxporter

La troisieme fonction de I'agriculture bretonne
est I'exportation. L’agriculture bretonne se
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caractérise par une part importante de hors-sol
et les industries agroalimentaires (IAA). Les
emplois créés par le hors-sol et les [AA n’ont
pas compensé, loin s'en faut, la perte des
emplois de I"agriculture paysanne
traditionnelle. La concentration des ateliers de
porcs, par exemple, fait qu’aujourd’hui, on
estime qu'un éleveur sur quatre est encore
propriétaire de son outil de travail. Les emplois
des IAA sont peu qualifiés et sont désormais
précaires. Les [AA ne génerent pas de plus
value importante. Elles n'ont pas permis de
produire un capitalisme financier capable de
réinvestir d’autres activités en Bretagne. Au
contraire, certains industriels ont méme plutot
cherché a délocaliser leur production a
I"étranger, des productions de volaille au Brésil
par exemple. Une partie de la matiere premiere
des IAA n’est plus produite en Bretagne mais
provient justement de I importation.

Les nouveaux pays européens de |'Est, comme
la Pologne. sont aussi sur les rangs pour
concurrencer  directement la  production
bretonne. Les IAA peuvent aussi étre tentées
de délocaliser la production de matiere
premiere.

Pour autant, pour le Parti Breton, les [AA
constituent un capital humain et un savoir-
faire. un acquis pour la Bretagne, qu’il
convient de maintenir, de valoriser et de
réenover. Une production de masse est tout a
fait compatible avec le developpement par
ailleurs de produits différenciés par des Labels
ou des Appellations d'origine controlée
(AOC).

Résolument pour l'innovation.

Les [AA sont condamnées a innover et a faire
autre chose que des produits basiques de
consommation., Valoriser la matiére premiére
pour en faire des produits de consommation de
qualité, en particulier pour I'élaboration de
plats cuisinés. Garantir aux consommateurs le
confort des animaux, la transparence de la
transformation, la tracabilité du processus de
production. Sont concernées les industries de
la viande, de charcuterie. mais aussi la
biscuiterie et la transformation du poisson. Les
premiers marchés a I’exportation sont bien sGr
les pays européens, & commencer par la région
parisienne. La production doit étre ajustée aux
besoins de consommation. Un accord européen
doit intervenir pour éviter la surproduction.

Le Parti Breton soutient les nouvelles
technologies. II convient toutefois d'étre
éthiquement prudent. Les innovations ne
doivent étre ni irréversibles pour le milieu. ni
préjudiciables a la santé et a I'environnement.
Dans le domaine de la recherche des produits
de la mer, comme les algues ou pour les
nouvelles énergies, les biocarburants, la
Bretagne a de nombreux atouts encore
inexploités. Il s’agit aussi pour les [AA de
valoriser une image de qualité liée a la
Bretagne en appui a I'exportation des produits
bretons par le biais de marques bretonnes.
L'agriculture bretonne doit trouver sa
specificité par rapport aux consommateurs
bretons, mieux s’adapter au marché francais et
europeen

Des justes prix plutét que des
subventions

Les filieres porc et volaille dépendent
principalement du marché mondial. La filiere
lait, par la politique des quotas, dépend
principalement des soutiens financiers publics
et des aides a I'exportation.

Le Parti Breton pose comme principe de base
que les agriculteurs doivent vivre décemment
de leur travail par une juste réemuneration de
leurs produits. La part des subventions au
maintien des prix doit progressivement étre
intégrée dans le prix de vente des produits
agricoles. Une augmentation raisonnable des
produits agricoles ne serait pas d'une grande
conséquence dans le panier de la ménagere par
rapport au budget global d’un meénage.

La clé d'une économie saine s'appuie sur le
juste prix paye par le consommateur plutt que
par 'impdot du contribuable. De méme,
I'externalisation du colt des nuisances
environnementales n'est pas économiquement
soutenable. L’amélioration environnementale
du processus de production doit étre intégrée
au prix de revient de la production agricole,
comme cela se fait par ailleurs pour les
produits industriels européens. C'est en
donnant toute sa légitimité a la juste
réemuneération des activités agricoles que les
agriculteurs retrouveront toute leur place dans
la sociéte bretonne.
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Défendre des
bretons

Le Parti Breton propose un soutien public fort
aux agriculteurs qui s’orientent vers un modele
non productiviste sur le principe de I'éco-
conditionnalité.  Le  territoire  apparait
désormais comme un élément primordial du
marché. 1l permet la différenciation des
produits et la reconnaissance sociale de
I"agriculture.

agriculteurs

Le bon outil peut étre, sur une base simplifiée
et renovee, le Contrat Territorial d"Exploitation
(CTE), au niveau des pays ou d’un petit
bassin-versant. Le maintien de ['agriculture
paysanne est un enjeu humain essentiel en
Bretagne. Il est donc nécessaire de fixer une
limite a la taille des exploitations. Le prix des
exploitations devient pour beaucoup de jeunes
un frein pour s’installer dans le cadre d'unites
familiales. De méme un juste prix payé aux
agriculteurs passe par un accord avec la grande
distribution.

Un Ministere Breton de

I"Agriculture

Le Parti Breton propose la mise en place d'un
Conseil de diversification de I'agriculture
bretonne. L’intégration des Centres de
recherches de I'INRA et des DDA dans un
Ministere Breton de I" Agriculture.
L instauration d'un Service de prospective et
d'aide a I'exportation des produits agricoles

bretons en relation avec les [AA dans le cadre
d’un Ministere du Commerce Extérieur Breton.

Le Parti Breton a pour objectif Ia
représentation directe de la Bretagne au niveau
international en relation avec les organisations
professionnelles. en premier lieu au niveau
européen, pour défendre les intéréts des
agriculteurs bretons dans le cadre de la
nouvelle PAC. Jusqu'a présent, les subventions
ont été basées sur la production et le nombre
d’hectares. La PAC a donc favorisé Ila
concentration des outils de production au
dépend de I'emploi. Entre 1991 et 2005, le
revenu moyen des agriculteurs a stagné et la
moitié des fermes ont disparu. 20 % des
agriculteurs regoivent 73% des aides directes
pour 59 % des superficies et seulement 25 %
des emplois. Il est nécessaire aujourd’hui de
réintroduire comme criteres de soutien public
aux agriculteurs, le nombre d’emplois par
exploitation et la qualité agronomique des
exploitations.

Les interéts des agriculteurs bretons ne sont
pas pris en compte par la France ou du moins
sont tellement spécifiques qu'ils nécessitent
une politique résolument bretonne. La
Bretagne peut. par sa cohésion sociale et son
organisation a taille humaine, réorienter
d’autant plus rapidement son agriculture vers
trois axes principaux : la diversification de la
production, la bonne intégration au territoire
breton et la qualité pour I'exportation.
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A l'instar des parents qui sont plus soucieux de la construction de I’avenir de
leurs enfants que de la résolution de leurs probléemes immédiats, les
gouvernants ont-ils assez fait pour que les acteurs du monde halieutique

soient maitres de leur destin ?

Les Péches maritimes frangaises - Rapport d'Héléne Tanguy, Députée du Finistére,

« La raréfaction de certaines ressources marines,
consécutive a I'exploitation intensive par I'activité de
péche, n'est pas un sujet nouveau. Ce qui I'est c¢’est
l'acuité du probleme, une certaine volonté des pouvoirs
publics de trouver de nouvelles solutions et |'appariion
dans le jeu de la régulation de nouveaux acteurs influents,
notamment les ONG environnementalistes. les grands
acheteurs (GMS et transformateurs) et les consommateurs
ou plutdt 'ensemble plus flou appelé opinion publique. »
i Produits de la Mer Janvier 2007

S'il est un domaine d’activité professionnelle
tout particulierement Breton, c’est bien celui
de la péche, tout aussi bien en terme d'image
que d’affect. Pourtant ¢’est un secteur en crise
permanente qui nécessite différentes mesures
conjointes pour améliorer et tendre vers une
situation plus durable.

L'acte de péche est un acte de prédation de
I"homme sur un milieu naturel : nous sommes
dans une économie de « cueillette » et non pas
dans une industrie ultra planifiée,

Alors quelles sont les solutions envisageables,
ou que peut'on améliorer ou développer, pour
que le monde de la péche Bretonne perdure ?

1l existe des multitudes de pistes qui sont déja,
peu ou prou, exploitées et il ne s’agit pas ici
d’en faire une liste exhaustive mais d’en avoir
connaissance et de se rendre compte que pour
beaucoup d'entre elles, une situation de
maitrise directe par la Bretagne aurait un
impact extrémement positif et rapide.

On passe aujourd’hui a coté d'une identité
bretonne forte de la péche. Le refus de I'état
Francais de la création d’un label « Poisson de
Bretagne » est un terrible frein a toute ["activité
péche en Bretagne. La mise en place d’un tel
label pour tous Produits de la Mer débarqués
et/ou transformés en Bretagne, quel que soit
son lieu de péche, est une nécessité absolue.

Juin 2006

Un tel label associé a des pratiques de péche
responsables et durables, qui existent déja et
qui sont bien sur a améliorer et a développer
sur un plus grand nombre d’espéces et de
zones, aurait un mmpact des plus favorables
ﬂLl}')l'éS des acheteurs et consommateurs.

« Depuis longtemps et de maniére constante les pécheurs
ont su faire évoluer leur maniere de travailler (sous la
contramte ou de disposition spontanée) par exemple les
efforts réalisés en matiére de sélectivité par les pécheurs
de langoustines ou des regles strictes de gestion de la
coquille Saint-Jacques en baie de Samt-Brieuc. » in
Produits de la Mer Janvier 2007

En mettant donc en ceuvre un écoetiquetage
pertinent, la filiere pourra informer sur la
maniere de faire, eécologique, et a une fagon de
faire savoir, |'étiquetage.

[l faut aussi augmenter considérablement la
valorisation des co-produits. Dans un circuit de
produit dit « rare » il faut que chaque protéine
sortie de la mer soit exploitée a sa plus grande
valeur possible. Non seulement le pécheur en
sort gagnant mais aussi toute une filiere en aval
qui peut se développer et générer une véritable
economie creatrice d’emplor.

Le monde de la « péche » entre en corrélation
avec une multitude d’autre « monde ». Du
monde paysan et ses problemes de rejets de
produits phytosanitaires dans les eaux, a
['ameénagement du littoral, au probléme de la
péche loisir versus la péche professionnelle.

C’est en ayant une vision d’ensemble, mais
gerée par les hommes et femmes de Bretagne
que les solutions les plus justes et les plus
pertinentes feront jour.

Et bien entendu I'avenir de la péche passe par
une péche responsable et durable.
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Environnement

Le temps du monde fini commence

Paul Valery, Regards sur le monde actuel, 1945

Arréter la destruction de notre
territoire et nous replacer au
centre de la Nature.

Le patrimoine naturel de la Bretagne depuis
ces trente derniéres années a été partiellement
detruit et largement malmené. Rien n’est perdu
definitivement. [l existe actuellement de
nombreux outils pour protéger
I"environnement : juridiques, institutionnels et
associatifs. Encore faut-il avoir la volonté
politique de les utiliser et ne pas sacrifier la
Nature au développement d’'un environnement
strictement humaniseé.

Le Muséum d'Histoire Naturelle a depuis
longtemps initié¢ l'inventaire des zones
naturelles d’intérét faunistique et floristique
(ZNIEFF). Plus récemment, le réseau européen
des habitats et des especes d’intérét
communautaire Natura 2000 s’est mis en place
en Bretagne avec |'élaboration d'un contrat
d’objectif par site. De la méme maniére ont été
instaurés les Schémas d’aménagement de
gestion des eaux par bassin versant. Pour ces
deux derniers organismes, on peu noter un
meilleur esprit de concertation et une meilleure
implication des élus locaux et des acteurs de
terrain,

Dans le domaine agricole, quelques bassins
versants ont bénéficié des aides financiéres des
Plans Bretagne eau pure avec plus ou moins de
succes. La région administrative a elle-méme
augmente ses efforts par I'établissement de
Contrats nature territoriaux et anime la
Conférence de I'eau..

La Loi littoral et le Conservatoire du littoral
sont sensés étre aussi des outils de protection
contre |'urbanisation galopante des cotes
bretonnes. Du point de vue de I'Etat frangais,
on devrait pouvoir compter sur la Direction
régionale de I'environnement (DIREN), le
Consell supérieur de la péche (CSP), I'Office
national de la chasse (ONC), et I'IFREMER
pour toutes les questions liées a la vie marine,
sachant de plus que depuis peu la Charte de

I'environnement  est inscrite dans la
Constitution frangaise La Bretagne bénéficie
aussi de I"existence de deux réseaux associatifs
importants : Bretagne Vivante et Eaux et
Rivieres de Bretagne. Alors ? Tout devrait
donc aller pour le meilleur des mondes ?
Malheureusement, il n'en est rien. L'espace
naturel breton recule inexorablement.

Quelles sont les priorités ?

Les zones humides

On note actuellement un effort particulier pour
recenser les zones humides communales. Des
réticences subsistent pour la définition des
ruisseaux car bien évidemment reconnaitre
I'existence d'un ruisseau implique pour
I"exploitant agricole d'adapter ses épandages
en conséquence.,

Pourquoi les zones humides ? Intrinséquement
elles sont le lieu d'une grande diversité
biologique. Elles sont, avec les foréts, les
derniers résidus naturels de 1'espace cultivé ou
urbanisé. Done, politiquement, elles peuvent
faire  l'objet  désormais de  quelques
concessions de la part des partisans de
I"exploitation intensive du territoire. Avec les
zones humides, il y a plus généralement les
tonds de vallées et les grands marais.

Malheureusement, la culture du mais y est
toujours autorisée, et pire encore, ces terrains
sont souvent des prétextes a toucher la prime
au mais alors que I'herbe n’est pratiquement
pas subventionnee. Il est donc nécessaire au
plus vite de revaloriser la prime a I'herbe et de
supprimer la culture du mais et en premier lieu
la prime au mais dans toutes les zones
naturelles sensibles. Cela dépend des choix ou
non d’écoconditionnalité des subventions de la
Politique agricole commune (PAC).

 proverbe indien
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Pour le Parti Breton, seul un Pouvoir Breton
indépendant de Paris nous permettra de
négocier, de gérer et d'orienter I'aide agricole
europeéenne aux paysans bretons.

Le bocage et les prairies

Le bocage est directement lié a I'identité
profonde de la Bretagne. La mise en herbe
I"hiver de toutes les parcelles cultivées doit
etre obligatoire. L’élevage et la filidre lait
doivent étre privilégiés ainsi que |'agriculture
biologique.

La reconstruction des haies, voire de talus, doit
étre soutenue financiérement et surtout
s'inscrire dans une filiere bois adaptée pour le
chauffage domestique et public. 11 s’agit aussi
de lutter contre 1'érosion de sols. L'Humus et
la terre arable constituent un capital breton
millénaire et inestimable. C’est le premier outil
de  I'alimentation d’hier comme des
générations futures.

Le littoral

L agression du lttoral breton est trés
préoccupante. A la pollution directe de la mer
par les effluents des terres, il faut ajouter
I"urbanisation, notamment par les résidences
secondaires. Chacun a de bonnes raisons de
vouloir construire en bord de mer ou de vendre
son terrain au prix d’un terrain constructible.

Les communes elles-mémes souvent souhaitent
densifier leur population et donc gagner des
recettes communales supplémentaires. Les
communes qui préservent le littoral sont donc
pénalisées financiérement. La Loi Littoral est
constamment remise en cause par les élus
locaux et modifiée par les députés. Elle n’est
d’ailleurs pas applicable pour les estuaires.

L'intervention d'une autorité supérieure pour
défendre I'intérét geéneral est ici d’autant plus
urgente et nécessaire. Pour le Parti Breton il est

urgent de mettre en place un pouvoir de
controle adapté et spécifiquement breton. De
meéme, pour prévenir des marées noires et
controler le trafic maritime, le Parti Breton
propose la création d'un Corps breton de
gardes-cotes.

L'eau

La France a été a plusieurs reprises condamnée
par I'Union européenne pour avoir laissé se
degrader I'eau en Bretagne, en particulier pour
la pollution par les nitrates. Désormais, une
directive européenne demande aux Etats que
les eaux soient en bon état biologique (et non
plus uniquement potalisable d'un point de vue
minéral) d’ici 2015. Or, les experts prévoient
déja que cet objectif ne sera atteint que par 25
% des eaux bretonnes. Par ailleurs, des grands
progrés ont été faits en matieére d’épuration
urbaine, en particulier pour les grandes zones
urbaines. La mise aux normes des zones
rurales a pris du retard mais est néanmoins en
bonne voie. De méme, les industriels font
["objet d'un meilleur suivi en matiere de rejets
dans le milieu naturel. Néanmoins de gros
efforts restent & faire en terme de dépollution
des sols et de reconversion de friches
industrielles. [l va de soi que désormais les
industriels doivent provisionner financiérement
toute réhabilitation de site et non pas laisser la
facture aux contribuables.

Reste I'activité agricole qui est la source de
pollution la plus importante. La bataille du
nitrate et du phosphore n'est pas gagnée ! 1
existe d'autres polluants du sol comme le
cuivre ou les antibiotiques issus de I'épandage
des déjections animales. Mais [’ennemi
numero un, pour le milieu comme pour la santé
humaine, ce sont les pesticides et le glyphosate
qui sont par definition des biocides.
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Scientifiquement reconnus cancérigénes, les
pesticides  provoquent des modifications
génétiques pour de nombreuses espéces
aquatiques. Plutot que de traiter 'eau dans de
grande centrale a grand renfort de mélanges
d’eaux de bonne et de mauvaise qualité et de
canalisations, 1l est  préférable  de
responsabiliser la gestion locale de I'eau par
["utilisation de captages locaux.

Le Parti Breton inscrit sa réflexion a I'échelle européenne
et mondiale. Mais en matiere d'environnement, de
nombreux exemples réussis existent déja en Bretagne

La commune de Silfiac dans le pays Pourleth a mis en
placeun village de vacances biochmatique unique,
construit avec ossature bois, écobriques, bio-carburant
dans le goudron, chauffage au bois et traitement des eaux
usées via des jardins filtrants. Le Domame de Crénihuel
sur un terrain de 34 hectares. le premier éco-village de
vacances breton, s'est ouvert a 1'été 2006

Le solaire n'a pas été retenu car Crénihuel est situé dans
une région trés boisée ou les agniculteurs cherchent a
diversifier leurs activités. D'ou l'option chaufferie bois,
qui peut déboucher sur la création d'une filiere et offrir
une nouvelle source de revenus aux agriculteurs. Ce qui
n'empéche pas le recours aux bomes photovoltaiques
pour le balisage extérieur,

Le nouveau village, I'un des rares construits en France
ces dernieres années, compte 120 lits. [l s'appuie sur un
ancien corps de ferme rénové, qui  accueille
principalement les salles communes et la restauration,
ams1 que deux batments neufs et innovants réserves a
I'hébergement. lci, le sol des chambres est recouvert de
linoléum, mais du vrai: a base de lin, non de dénvés de
pétrole.

Pas de goudron sur le domaine interdit aux voitures, mais
des cheminements en sable et chaux pour faciliter
I'infiltration de l'eau. L'épuration de "l'aire naturelle de
baignade" -on ne parle pas de "piscine” a Crenthuel- se
fait également naturellement dans des bassins de
décantation successifs. L'eau de cette aire paysagée et
harmonieuse de 120 m2. qui allie pierres voleaniques et
plantes, est évidemment chauffée au bois.

Cohérence obhige, pour l'alimentation, "on
s'approvisionne essentiellement auprés de producteurs
locaux. Certains produits sont bio. S'ils ne le sont pas. on
travaille au minimum avee des produits dont on a la
certitude qu'ils sont sains (..) Méme les produits
d'entretien sont bio".

A aussi été mauguré en 2006 dans la commune de Silfiac.
un par éolien qui assure largement les besoins de la
commure.

La commune de Silfiac a regu en novembre 2006 la
médaille d'or de la fondation Nicolas Hulot.

La modification du climat

La modification du climat s’accompagne d une
modification  progressive des conditions
ecologiques du milieu. Plusieurs especes
nouvelles apparaissent en Bretagne. Les plus
préoccupantes etant les especes dites
invasises, comme par exemple la Jussie, plante
originaire d’Amérique du Sud qui aujourd’hui
colonise les plans d'eau de maniere
catastrophique pour des couts d’entretien
annuel actuellement non budgetisés. Pour les
plans d'urbanisme, notamment les Plans de
prévention des risques contre les inondations
(PPRI), il convient d’intégrer la fonte des
glaces @ moyen terme et donc 1'augmentation
du niveau de la mer.

Qiseaux et poissons migrateurs

La Bretagne par sa situation maritime et
centrale en Europe se situe dans des courants
de migrations avifaune et halieutique. La
Bretagne se doit done de travailler a ["échelle
europeenne et mondiale pour la protection des
especes. Deux especes emblematiques doivent
faire I'objet de toute notre attention : I'anguille
et le saumon. Il convient de doter tous les
barrages de passes a poisson et déviter
justement de construire de nouveaux barrages,
et de conserver en l'état les habitats des
oiseaux migrateurs dont la survie dépend
principalement du maintien des zones humides.
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L’environnement pour quoi faire ?

Education a la Nature

Il n'existe pas de nature viable en Bretagne
sans I'implication humaine. Pour autant, il ne
faudrait pas confondre I'environnement
naturalisé par ['homme et la Nature
biologiquement autonome. L’enjeu de Ia
Nature est primordial. [1 s’agit de maintenir les
racines de l'espece humaine vivantes et donc
de prévenir ainsi de la violence intra-humaine
souvent due a I'absence de repere culturel et
aussi a l'artificialisation extréme de notre
environnement humain. Il s’agit déviter le
point de non-retour, de faire preuve de
volontarisme pour vivre de nouveau au centre
de la Nature. Le paysage actuel est le fruit
d’une lente évolution du travail des génerations
passées. Le paysage, incluant ["habitat
traditionnel, est une marque trés forte de
I'identité bretonne. Dans cette démarche
écologique, il ne s’agit donc plus de consideérer
les derniers lieux de Nature comme des
sanctuaires. Au contraire, 1l faut élargir
I"espace géographique des espaces protéges.

Les sites Natura 2000” et les Parcs régionaux
peuvent étre des bons modeéles de ce qui
pourraient étre une valorisation de la Nature a
I’échelle de la Bretagne entiére et non pas
uniquement pour quelques pourcentages du
territoire, Le golt de la Nature commence
aussi en ville, dans son jardin, sur son balcon,
dans les ronds points des routes ... Cela
demande un minimum de temps et de
connaissances partagées. Cela suppose donc

® Réseau curopéen de sites gérés durablement
natura2000.environnement.gouv. fr/regions/REGFR
52 html

une Education a la Nature a l|école. et le
soutien ou la création de Centres d’éducation a
la Nature, également répartis sur le territoire
breton.  Inéluctablement. de  nouvelles
infrastructures seront nécessaires. Dans ce cas,
les compensations naturelles doivent étre
strictement équivalentes aux destructions du
milieu naturel.

Environnement

Les améliorations techniques pour résorber les
nuisances de nos activités économiques ont
principalement deux finalités : la santé
humaine (avenir de I'espéce humaine) et le
respect de la Nature (avenir de la Planete).

Nous sommes la dans le domaine de
I'environnement. Il est donc nécessaire de ne
pas orienter les technologies
environnementales vers un environnement
artificiel et hyper-urbanisé ou la Nature aurait
totalement disparu ou ne resterait vivante qu’a
I"état résiduel. Les grandes avancées attendues
sont bien évidemment dans le domaine de
I'économie de I'énergie et dans celui des
energies renouvelables. Le Parti Breton estime
que I’absence de Pouvoir Breton ne permet pas
de valoriser toutes les richesses énergétiques
naturelles de la Bretagne: éolien, biomasse,
solaire, biocarburant, force hydraulique de la
mer, filiere bois... La  performance
environnementale est directement lie aux
choix des habitats, des ftransports (transports
publics), au type d’économie alimentaire
(eircuits courts des productions locales).

La gestion des déchets n'a, jusqu’a maintenant,
pas trouvee de solutions optimales. Concernant
le traitement des déchets ultimes, le Parti
Breton se positionne pour des Centres
d’enfouissement technique (stockage
réversible) et non pour I'incinération qui induit
le gaspillage de matiere premiere et qui est
source d’emanations toxiques dangereuses
pour la santé humaine. La encore, |'évidence
est la réduction des déchets a la source.

Le Parti Breton est favorable aux recherches
biotechnologiques. Par contre, le Parti Breton
est opposé a toute expérience ureversible et
contaminante, comme, par exemple, la culture
d’Organismes génétiquement modifiés en plein
champ. La protection de I'environnement a
¢galement une troisieme finalité : conserver
toutes leurs chances aux générations futures et
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respecter I'égalité entre Jes populations
mondiales pour bénéficier des ressources
planétaires. La démarche ecologique s’inscrit
donc aussi pleinement dans le domaine de la
Justice sociale.

Quelle organisation ?

Un Institut breton de | ‘ecologie

Trois acteurs principaux sont en action pour la
protection de la Nature : les usagers, les
experts, et le pouvoir politique. Jusqu’a
maintenant I'arbitrage entre les intéréts
contradictoires est théoriquement assuré par
I’Etat francais. Théoriquement, car sur le
terrain, le plus souvent, ce sont les associations
environnementales qui  sont  contraintes
d’assumer le réle de police en dénoncant les
dégits écologiques et les manquements 2 la loi,
Les €lus le plus souvent sont a I'origine des
décisions contestées. Se pose donc alors la
question d’une autonté indépendante pour faire
appliquer les décisions politiques. Puisque le
systeme frangais a échoué, le Parti Breton ne
voit plus - 1a encore - qu'un seul recours : la
mise en place d'institutions specifiquement
bretonnes.

Le Parti Breton propose la création d'un
Institut breton de I'écologie qui ait un réle de
connaisse scientifique des milieux, d’expertise
et d’aides aux collectivités locales. Cet Institut
regrouperait les organismes actuels que sont :
la Direction régionales de I'Environnement
(DIREN)"™, le Conseil Supérieur de la Péche
(CSP)"', I'Office National de la Chasse (ONC)
et I' Institut francais de recherche pour
l'exploitation de la mer (IFREMER)”, les
Eaux et Foréts, avec un collége associatif et
d’universitaires. Le Parti Breton propose la
creation d'un Centre d’Education a la Nature et
a I’Environnement qui ait pour objectif la
création d’outils pédagogiques et la gestion de
plusieurs centres de découvertes pour les
Jeunes et de formation pour les adultes, dont
["animation serait directement confiée aux
associations environnementales qui
aujourd’hui ont fait leur preuve dans ce
domaine. Le Parti Breton propose la Création

L www. bretagne environnement. gouy. fr

h www.bretaene-environncm«:m,ore

" www.ifremer.fr

d'un Corps de Police de I'Environnement,
specialement formé en écologie, et rattachée
par ailleurs a la police nationale bretonne.

Le Parti Breton souhaite proposer aux Bretons
des mesures politiques qui permettent a la
Bretagne de retrouver ou de conserver son
patrimoine naturel, sachant également que la
qualité de vie est sans doute le premier atout
pour la Bretagne pour attirer de nouvelles
forces économiques et pour permettre aux
Bretons eux-mémes de vivre en harmonie sur
leur propre territoire.

Le projet politique du Parti Breton
et le pacte écologique de Nicolas
Hulot

Le progrés s'est transformé en

risque pour I'humanité, mais le

risque peut a son tour devenir une

chance™

Nicolas Hulot

La campagne présidentielle a été marquée en

France par le pacte écologique qu'a proposé

Nicolas Hulot. Le Parti Breton, souscrit

enticrement et sans réserve a ce pacte

écologique, ses 10 objectifs et ses 5

propositions, bien qu’il ne présentera jamais de

candidat & I"élection présidentielle frangaise.

Mais 1l instituera un ministre chargé du

développement durable dans le futur exécutif
breton.

Economie : vers une logique de
durabilite

Energie : organiser la baisse de la
consommation

Agriculture : produire autrement

Territoire contenir I'extension
périurbaine et relocaliser |les activites
humaines

Transports : sortir du tout routier

& www pacte-ecologique-2007.ore
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Fiscalité : établir le véritable prix des

services rendus par la nature

Biodiversité : faire entrer la nature
dans 'amenagement du territoire

Sante : prévenir avant de guérir

Recherche : faire de I'environnement
un moteur pour l'innovation

Politique internationale : prendre
I'initiative

Un vice-premier ministre du
developpement durable
Instaurer une taxe sur les
carbones en progression reguliere

Réorienter les subventions
agricoles vers une agriculture de qualite

Systematiser les procedures
de la democratie participative

Mettre en place une grande
politique d'éducation et de sensibilisation

La Parti Breton invite tous les lecteurs de son
projet politique, qu’il I'approuve ou non. &
signer le pacte écologique de Nicolas Hulot en
ligne sur son site internet.
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Energie

APPROVISIONNEMENT ET TRANSPORT D'ENERGIE

EN BRETAGNE

Energe eactrique
Fraduction
@ hydrasinue (rivics ou marde)
B themique charson petro'e gaz)

(T D et 100
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Staver de recompression
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Kiomatres

Scurces : Adsme Bretagne,
DRE Bretagne, EDF, RTE, GDF

D’apres www.bretagne-environnement.org

Un déficit énergétique important

L’énergie primaire

L'économie bretonne repose essentiellement
aujourd’hui sur la production d’énergie a base
d’énergies fossiles : gaz, pétrole et charbon.

La production d’énergie électrique en Bretagne
est essentiellement basée sur l'exploitation du
gaz naturel par le terminal méthanier de
Montoir-de-Bretagne. Les installations sont
congues pour une émission annuelle de gaz
voisine de 10 milliards de m3. Actuellement, le
terminal recoit 5 @ 6 milliards de m3 par an de
gaz algérien et environ 4 milliards de m3 par
an en provenance du Nigérnia (contrat avec
1"Italie).

Le terminal charbonnier de Montoir-de-
Bretagne importe 2,7 millions de tonnes de
charbon. La centrale de Cordemais absorbe 90
9% de ce trafic, le reste alimente des

cimenteries de la région et CDF Energie pour
étre revendu a divers industriels.

Energie primaire

Produits petroliers -
Gaz (en progression

constante)

Total électricite

Eolien

Utilisation

Electricite

Transports

55
20
25

La production d’électricite

La centrale thermique de Cordemais au fuel et
charbon représente une puissance installée de
3200 MW. De plus, quelques centrales
appartenant a de grandes industries (Aker
yards, Beghin-Say, ELF Donges, papeteries
Arjomari) assurent leur autonomie partielle.

Les centrales de Cordemais, Brennilis et
Dirtnon ne sont pas des sites ayant vocation a
assurer la production principale. Ce qui veut
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dire que ['approvisionnement en électricité
provient en grande partie des centrales
nucléaires du Val de Loire et du Cotentin.

Globalement, la Bretagne ne produit pas plus
de 6.5% de I'énergie consommée sur son sol,
et pas plus de 23% de |'électricité consommee
(y compris la centrale au charbon de
Cordemais). Ces faits montrent la faiblesse
chronique de notre pays dans ce domaine.

Production d’électricité MW %
Centrale thermique au fuel et

charbon de la Cordemais de 2600
(de 1900 MW & 2600 MW en 2007)

Usine marémotrice de la

240
Rance
Turbines au fioul de Brennilis
S 470
et Dirinon
Eoliennes (en augmentation 50
constante
Usines d'incinérations
' . : 34
d'ordures menageres
Cogeéneration gaz =
Centrale de secours Saint-Brieuc 200

cycle combiné a gaz (2010)

Déficit énergetique (centrales
nucléaires du val de Loire et 2856
de Normandie)

TOTAL

Consommation électrique 2644
Résidentiel, tertiaire 2750 50
Transports 2200 40
Industrie agriculture 550 10
TOTAL en pointe 5500

La cordemais (photo Ifremer . Le Merrer)

La consommation d'électricite

Un enjeu economique et
ecologique majeur

Les chocs pétroliers

Les premiers chocs pétroliers ont eu lieu en
1973, puis en 1979, et le prix du pétrole vient
de grimper fortement jusqu'a 70$ le baril, pour
I"instant. Pour mémoire, 1'objectif de I"OPEP
etait, avant la deuxieme guerre du golfe™ a 25
— 30 $ le baril et pendant une longue periode
des années 80, le pétrole cotait 3 moins de 165
le baril.

En second lieu, plusieurs Etats producteurs de
pétrole et de gaz. I'un allant pas sans ["autre,
montrent aux pays consommateurs qu'ils
disposent d'une arme stratégique dans la
maitrise du choix de leur client. Le Veneézuela
utilise cette arme contre les Etats-Unis
d’Amérique, la Russie contre les Etats voisins
qui ne sont pas suffisamment dociles (Ukraine
par exemple), I'Iran menace d’utiliser cette
arme contre les occidentaux.

Les ressources en énergies fossiles sont de
toute facon limitées. Méme si on identifie
régulierement de nouveaux gisements, qui sont
souvent aussi de plus en plus difficile a
exploiter. L'humanité aura pratiquement
consomme en 2 siecles ce que la Terre aura a
mis des millions d’années a générer.

Concentration
atmosphérique de CO,

Production mondlale de
charbon, petrole et gaz

(Gtep/an|] il (ppm)
5 1000
— production de charbon
45 ——— prevision 900
3 pmdymon de pétrole 800
s prEVHION
1.5 production de gaz g 700
——— prévitian .
3 600
25 500
2 300
L4 joo
1 200
05 ! 190
o e e
1850 1500 1950 aooo 2050 1100

évolution de I concentration atmospherique en CO, sefon
les scenarios du GIEC

== valeur moyenne de cette evolution

[es prédictions sur les consommations mondiales
d’énergies fossiles indiquent qu’au cours de ce siécle la

" Du golfe arabo-persique, pas du golfe du

Morbihan
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moitie des ressources existantes aura été  dépassées .
Cest ce qu'on appelle le deuxieme pic de Hubbert dans
le cas du pétrole, le premier pic correspondant a la

consommation de la moitié du pétrole américam en
1994 222

Tot ou tard, I"humanité arrétera de consommer
les énergies fossiles, peut-étre avant leur
exploitation totale.

Le protocole de Kyoto

Au-deld de la raréfaction prévisible des
gisements, ce sont les rejets de combustion des
énergies fossiles dans I"atmosphere,
principalement le gaz carbonique. qui cause le
réechauffement  du  climat avec  des
conséquences probablement catastrophiques .
en particulier une atteinte grave a la
biodiversité et la disparition future de plus de
la moiti¢ des especes vivantes animales ou
végétales.

La prise de conscience de ce probléeme majeur
a conduit a l'adoption du protocole de Kyoto
en 1997 qui est entré en vigueur seulement en
février 2005. Il concerne principalement les
pays développés et
ceux en transition
vers l'économie de
marché et prévoit
l'application  d'un
certain nombre de
mesures fiscales et
reglementaires,
ainsi que
l'organisation
politique d'un "marché" des droits d'émission
de gaz a effets de serre. Le but est de réduire la
concentration de ces gaz dans l'atmosphere et,
ainsi, d'enrayer a terme le réchauffement
climatique.

Le protocole de Kyoto est probablement
insuffisant pour [objectif a atteindre et
présente de nombreux défauts lies a la notion
de droits a polluer. Mais il y a lieu de le
considérer comme une premiere étape vers la
prise en main de ['humanité entiére pour
assumer ses responsabilités, et aller au-dela des

15

www.industrie gouv. fr/energie/prospect/fle tech.ht
m (Copyright - [EA WEQ 2004)

™ Groupe Intergouvernemental sur I'Evolution du
Climat (GIEC, 2001 ), www ipce.ch

obligations du protocole sans attendre les
retardataires.

La Suéde a réduit ses émissions de €CO2 en 2001 de 29%
par rapport a son miveau de 1990, alors que le protocole
I'autonsait & les augmenter a 'horizon de 2012.

Un plan énergétique breton

Les temps sont a considérer d'un ceil nouveau
Notre mode de vie est bien différent de celu
de nos ancétres grace au développement de
formes d'énergie pratiques a utiliser a la
maison. pour se déplacer et pour aider
['homme dans son travail. Ces modifications
ont eteé possibles car |'énergie était abondante.
et avait un prix marginal par rapport aux
activites humaines.

Aujourd’hui, 1l est courant d'avoir son
domicile a 30 km de son lieu de travail ou
d’appuyer sur un interrupteur pour eclairer une
piece ou de préparer un repas en 20 minutes.
Tous ces détails de la vie courante sont les
consequences de la maitrise des énergies.

Dans le domaine des transports, des efforts
considérables doivent étre faits pour augmenter
la part des énergies non fossiles : électricité,
ethanol, huiles végetales. Les progres
techniques tels que la batterie Bolloré sont une
perspective intéressante.

II' est indispensable que la Bretagne ait une
production ¢électrique a la hauteur de ses
besoins.

Le conseil régional de B4 s’est engagé a
monter la part de 1'électricité a base d'énergie
renouvelable de 5 a 10%. Ce projet est
respectable, mais n'est pas la hauteur des
enjeux pour la Bretagne.

Maitriser la consommation

energetique

Avant méme de considérer les nouveaux
modes de production et de distribution de
I"énergie, il y a lieu de repenser nos usages de
consommateurs. La consommation d’énergie
repose pour une large part sur nos choix
individuels.

Les technologies de I'information permettent
de communiquer a distance, presque
gratuitement, et il est moins besoin de se
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déplacer, méme si le contact direct reste
toujours nécessaire.

Le covoiturage et les transports en communs,
le vélo. excellent pour la santé, doivent
redevenir des standards civiques.

Les écotaxes inciteront a I'évolution nécessaire
en termes de comportement face a I'énergie,
mais on peut espérer que l'esprit civique des
citoyens bretons contribuera suffisamment au
changement du mode de vie. Le rapport a
I'énergie est aussi a développer dans
I'enseignement

Indépendance énergetique

Vers les énergies renouvelables et

Le potentiel éolien en Europe : moindre en Bretagne
qu'en Ecosse mais neanmoins important

There Is enough wind energy resources
to power all of Europe, whose current
consumption Is 2,900 TWh.

Les énergies de remplacement aux énergies
fossiles, sont d'évidence les énergies
renouvelables, en particulier les énergies
éoliennes et hydroliennes (utilisation des
courants marins).

care 14 le potentiel solien en Eulope

Eoliennes offshore au nord du pays de Galles (60 MW)

Le Parti Breton n’ignore pas que l'installation
d’¢éoliennes conduit a différentes nuisances’’
comme le bruit, la difficulté de stocker
I’énergie ou des perturbations des radars
météorologiques ou de controle aerien.

Mais ces inconvénients seront réglés par
I’évolution technologique des éoliennes. Les
installations sont souvent pergues comme

Txpy +
" Voir C du vent

En cours de preparation par le 113/132
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inesthétiques, mais c'est une affaire
d’éducation et un choix a assumer devant les
multiples avantages des énergies éoliennes et
hydroliennes :

Ne geo-political risk

noe external energy dependence
ne energy imports

neo fuel costs

ne fuel price risk

ne exploration
ne extraction
NO refining

ne pipelines
ne resource constraints
ne CO, emissions

Au-dela des nombreux avantages cités
auparavant, les énergies renouvelables sont
suffisantes pour assurer l'autosuffisance
énergétique de la Bretagne.

Aujourd’hui deficitaire. la Bretagne pourra
demain revendre de I'énergie a ses régions
voisines et les aider a se dispenser du
nucleaire.

www.worldenergy.org

Pas de nucleaire

L'énergie électrique d’origine nucléaire est
souvent mise en avant en ce que qu’elle ne
génére pas de gaz a effets de serre. Cette
énergie repose cependant elle aussi sur des
énergies fossiles qu'on ne ftrouve pas en
Bretagne et la question des déchets nucléaires
n'est toujours pas resolue de fagon
satisfaisante.  Elle pose bien d'autres
inconvénients comme par exemple la
prolifération des combustibles et leur
utilisation a des fins terroristes.

o European Wind Energy  Association

(Www.ewea.org) et www _no-fuel org

™ Des courants marins a transformer en courant
électrique !

On observera avec intérét qu'une des
Justifications de la centrale de Plogoff par EdF
tenait a la nécessité de son autosuffisance,
autrement dit, son indépendance !

Le démantélement de la centrale de Brennilis
dans les Monts d Arrée démontre & lui seul le
coat a posteriort de la mise en ceuvre de
matiere nucléaire. Les générations futures
auront suffisamment de problemes a régler que
pour leur laisser en plus la question des déchets
nucleaires.

Dans la mesure ot la transformation vers le
tout renouvelable ne peut étre mis en ceuvre
qu'en une ou deux décennies, il y a lieu de
recourir 4 des moyens de production
conventionnels, comme la centrale de secours
de Saint-Brieuc décidee en 2006 par RTE au
profit de GdF : ces moyens doivent cependant
prendre en compte les technologies de
minimisation et mieux de suppression des
rejets atmosphériques, comme par exemple
I"enfouissement du gaz carbonique.

Le Parti Breton remercie |'ensemble des
Bretons et leurs amis qui ont mene la lutte
contre les centrales nucléaire de Plogoft en et
du Pellerin. Aujourd’hui, la Bretagne est une
terre non nucléarisée, hormis la radioactivité
naturelle, et il est important qu’elle le reste.

La biomasse, une énergie sous-
exploitee

La biomasse-energie c'est l'ensemble des
energies provenant de la dégradation de la
matiere organique produite, soit a partir des
plantes, utilisées directement (bois énergie), ou
aprés une méthanisation de la matiére
organique (biogaz), soit a partir des déjections
animales par meéthanisation.

En cours de préparation par le 114/132
groupe de travail « projet politique »
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Le potentiel bois-énergie de la Bretagne est
relativement modeste (2 fois moins que la
Belgique, 8 fois moins que I'Estonie), mais
demande surtout & étre structuré pour établir
une offre qualitative et quantitative.

Par contre, il est nécessaire que les déchets
organiques souvent mal acceptés soient au
moins valorises de fagon rationnelle.

Mateur 1
103 KWWy,

MATIERES
BIOGAZ

CHALEUR

LISER FLlwER

irpes
- S &
i
tore
Schéma du procéde de biométhanisation,
Source CFP
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|
Nombie 300 2 7] 3
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(sExhy | ot gacand 14 EAVIh,

Cette source est largement sous-exploitée,
particulierement  par  comparaison  avec
I’ Allemagne.

Le procedé peut étre ameliore en ajoutant un
mini-réseau de chaleur, en récupérant les
emissions thermiques du (des) moteur(s) pour
les besoins d’eau chaude de I'exploitation, et le
chauffage des batiments voisins.

Un cluster énergies

La Bretagne dans le domaine de |'énergie est
dans la situation de son réseau routier dans les
années S0 : il faut donc transformer a nouveau
un handicap en une opportunité. C’est pour
cette raison qu'un plan volontariste en
collaboration entre universités et industriels
doit étre mené pour développer des solutions
pérennes (batterie de nouvelle génération, pile
a combustible, fermes éoliennes off-shore...).
Elles seront multiples car elles doivent étre
complémentaires pour assurer de fagon
continue ["approvisionnement. Les
investissements importants, necessairement
prives, l'état en quasi-faillite;  seront
nécessaires car les besoins depassent largement
I"enjeu d'une ferme éolienne de 10 MW.

L’énergie est I'occasion de mettre en place un
« cluster énergie » pour dynamiser ce qui est
non seulement un enjeu de développement
durables mais aussi un secteur economique
prometteur, les énergies renouvelables
representant un

secteur
gconomique ou
des
investissements
reste 4 mettre
en place

massivement.

L indépendanc
e energetique
est un enjeu
majeur qui doit
mobiliser tous les Bretons.

Concept d’hydroliennes (1 MW) selon la sociéte
Hydrohelix Energies a Quimper.

* Voir chapitre Economie
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La position géographique de la Bretagne dans I'Europe a
conditionné ses voies commerciales el sa capacité a
échanger avec son environnement. Lors de son « ige d’or
», 4 la fin des XV et XVléme siécles, la Bretagne
rayonnait en Europe grice au sens du commerce, a
I'esprit d'aventure des Bretons et surtout une culture de la
mer qui n'avait rien a envier a celles des Portugais, des
Hollandais ou des Anglais. L'annexion a la France a
réduit petit a petit cet essor, et la Bretagne n’est plus
aujourd’hur qu'un espace pour la voile et le tourisme
balnéaire. Le temps est venu de penser la « géo-
économie » de la Bretagne autrement qu'en termes de
périphéricité, de « finisterrialité ». Le monde n’a pas de
centre. ['Irlande, ile et non presqu'ile rattachée au
contment. bénéficie de conditions bien moms favorables
que la Bretagne. Le retour 4 un nouvel «fige d’or» et
I"émergence d'un quatrieme « tigre celtique » dépend
surtout de 1’évolution des mstitutions politiques et de la
liberté de s’orgamser et d’entreprendre des Bretons.

Au sortir de la seconde guerre mondiale, le
Bretagne a entrepris un vaste mouvement de
développement eéconomique, basée sur une
politique volontariste de désenclavement. Ce
désenclavement reposait essentiellement sur le
« Plan routier breton», mais aussi sur
I"initiative des Brittany Ferries qui a créé des
liens économiques et touristiques essentiels
avec la Grande-Bretagne. Ce désenclavement
s'est aussi poursuivi avec le train a4 grande
vitesse (TGV), qui n’est cependant a ce jour
TGV que jusqu'au Mans et selon le seul axe
Bretagne-Paris. Les aéroports se sont aussi
développés, et les compagnies aériennes « low-
cost» impulsent aujourd’hui 1’économie
bretonne.

L'aménagement du territoire décidé a Paris,
favorise nettement I'est et le sud de la France.
En terme d'aménagement du territoire, le
principal espace de développement pour la
Bretagne, reste la mer. Le principal enjeu

economique pour la Bretagne a ce jour, c’est
de casser les carcans psychologiques qui
entravent la marche vers un nouvel age dor
economique pour la Bretagne.

Le transport en Bretagne doit d’abord eétre
pensé :

e A I'échelle mondiale et européenne. Du
point de vue européen, il est primordial de
s'inscrire dans la politique européenne de
transport” qui prépare les grandes
reconfigurations,

e En intra-breton, en synergie avec les
régions voisines de la Bretagne,

* Enfin en deplacement a I'échelle urbaine,
des pays et des communautes de
communes bretonnes.

Le transport de I'information

La Bretagne au centre du monde
Internet

En fait n'importe quel pays occupe désormais
une place centrale dans le réseau Internet, pas
seulement la Bretagne. Les distances se
traduisent maintenant en secondes, qu’il faut
transféerer une proposition commerciale de
Quimper a Hon Kong ou une contribution pour
un congres de Philadelphie a Nantes.

Carte mondiale des trafics internet™ : a U'mstar du trafic
aérien mondial, la voie d’échange principale relie

' Commission des Communautés Européennes,

COM(2001) 370 final, Livre Blane, La politique
européenne des transports a I’horizon 2010 : 1’heure
des choix
hitp://ee europa.eu/transport/white paper/document

_"!
* hitp//www.teleseoeraphy.com
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I"Europe aux Etats-Unis Il passe plutét par la Grande-
Bretagne que la Bretagne.

La carte des cables sous-marins, qui rivalisent avec le
satellite, illustre la position stratégique de la Bretagne,
qui n'est pas suffisamment exploitée

Les visioconférences en haute définition avec
n'importe quel de la planéte se sont plus qu’a
quelques années. Virtuellement, les hommes
n’ont presque plus besoin de se déplacer. Seuls
les produits finis continueront a nécessiter des
deplacements physiques.

C'est une économie de temps, d'argent et
d’énergie considérable. 1l faut surtout pour
bien profiter de cette opportunité maitriser la
langue anglaise.

Bretagne, territoire numerique

Ce progres doit autant concerner les
multinationales installées en Bretagne que les
petites et moyennes entreprises et les citoyens
bretons individuellement, les espaces ruraux et
urbains. [Is doivent étre mis autant au service
de 1'économie bretonne que de sa culture.

Il faut éviter la fracture numérique, entre ceux
qui ont acces et ceux qui n'ont pas acces, ceux
qui ont acces au haut débit et ceux qui sont
limités par le RTC ou le dégroupage.

Au-dela d’internet, un effort important doit
étre mené afin de faire bénéficier les Bretons
de technologies mobiles.

La Bretagne a eu un role pionner dans le haut
débit numérique. Les actuelles regions
Bretagne et Pays-de-la-Loire ont mis en place
tres tot le réseau Mégalis créé en octobre 1999
pour I'ensemble des entités publiques
bretonnes.

Il a permis de lancer différentes applications
comme la chirurgie a distance et plus
généralement la  télémédecine et e
téléenseignement.

| e e
Cet effort doit étre maintenu, en tenant compte
de I'évaluation de I'expérimentation de fin
2006 et en élargissant 'accés a I'ensemble des
Bretons et en favorisant 'offre des différents
opérateurs d'accés a internet. L’enjeu actuel
tient au passage du haut débit au tres haut
débit, permettant de passer par exemple de la
vidéo haute définition. C'est un chantier
majeur, car le réseau repose alors sur de la
fibre optique et non plus les paires de cuivres
du réseau téléphonique commute.

la Bretagne doit aborder de fagon innovante ce
nouvel enjeu.

Des évolutions majeures vont encore
transformer profondément la société: les
habitudes de consommation de médias
changent et l'achat en ligne, I'Internet devient
la premiere source d'information et sa
crédibilité saméliore, la télevision va fléchir
au profit de linteractif.... Ces mutations
rapides sont a anticiper et gagner un ou deux
ans est prmordial: la numérisation du
territoire breton est la top priorité en matiere de
transports.

La route

Avant I'Internet, la route a été le premier
moyen de déplacement. Elle reste le réseau
universel, méme maintenant pour traverser la
Manche.

La fin du plan routier breton (PRB)

La Bretagne dispose aujourd’hui d'une
infrastructure de bonne qualité, caractérise par
des voles express transversales est-ouest reliant
Brest a Rennes par le nord (RN 12) et & Nantes
par le Sud (RN 165). Le réseau routier breton,
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gratuit et facilement accessible, pourra étre
considéré comme abouti, aprés la mise a 2 fois
2 voles de la RN 164 qui traverse le Centre
Bretagne et les transversales Nord-Sud reliant
par exemple Lorient a Saint-Brieuc..

Des flux routiers encore croissants

Les flux du transport des personnes passe a 85
% sur la route et une trés grande partie du
trafic breton est intra régional. Le trafic est
important a I'approche des agglomérations. On
observe par exemple 15 000 a 31 000
veéhicules/jours en moyenne journaliére
annuelle en 2004 sur la voie express, avec des
pointes jusqu'a 110 000 véhicules/jour autour
des grandes agglomérations sur les voies
express du Finistere. Le trafic routier progresse
continiiment, mais on observe aussi la montée
du covolturage qui nécessite des aires de
stationnement appropriées.

Le transport de marchandise atteint les 200
millions de tonnes en Bretagne et concerne
principalement  l'agro-alimentaire et le
batiment. Il passe tres majoritairement par la
route, environ 5 % par la mer et 2% par le fer.
Comme pour les personnes, ['essentiel du
trafic de marchandises breton, environ les deux
tiers, s'effectue a I'intérieur de la région.
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Une projection du trafic routier a I'honizon 2025 ? la
prospective consiste non pas a extrapoler des courbes
mais a identifier et anticiper les retournements de
situation.

Cette situation ne peut évoluer infiniment, du
fait de la hausse prévisible du cout des
carburants et des engagements de limitations
des rejets de gaz a effet de serre : il appartient
donc a la Bretagne de s'engager dans des
modes de transport moins consommateur
d’énergie fossile.

Le plan routier breton ne pourra cependant étre
qualifié de réussite que dans la mesure ou on
s'arrétera de tailler des voies express dans les
collines et de relier des agglomérations de
moyenne importance par des quatre voles
parsemées de ronds-points.

L industrie de I'aménagement autoroutier n’est
pas une fin en soi et le territoire ne doit pas
finir balafré de bretelles et d*échangeurs et étre
bitumé inutilement. Un rond-point coite |1
millions d’euros et on peut douter que tous les
nouveaux tracés soient justifies et effectués
dans la transparence budgétaire nécessaire a la
démocratie.

Le Parti Breton demande que le tracé définitif
des voles express et des rénovations
routieres soit publié et éventuellement
reconsideré par rapport a de nouvelles priorités
pour I'utilisation de I'argent public.

Maintenir la gratuité des voies
express

Les voies express de Bretagne font 'objet de
discussions quant a la mise aux normes
autoroutieres. Tant qu’'il s’agit d’améliorer la
sécurite et le confort, ces dispositions suscitent
naturellement un accord général. S’il s’agit
d’augmenter la vitesse. cet objectif est plus
discutable (passer de 110 a 130 km/h).

Bien que la limitation du trafic routier breton
soit une necessité comme partout en Europe,
les voies express n'ont pas a étre transformée
en autoroute et devenir payantes : les taxes sur
les carburants (TIPP qui doit évoluer vers une
ecotaxe, dont une partie a été régionalisée en
2006) pourront étre utilisées pour dégager des
fonds pour investir dans les autres modes de
transport.

[l faut aussi éviter que I'Etat, qui a vendu les
sociétés autoroutieres en 2005 (ralentissant
ainsi 'endettement de la France), ne vendent
aussi  ses ‘actifs au  detriment  des
contribuables®.

“La gratuité du réseau breton ne découle pas du
Traité d*Union de la Bretagne et la France en 1532
comme en découle la légende. Elle a été obtenue
sous le gouvernement Pompidou & la demande du
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Le maintien de la gratuité des voies express bretonnes
doit étre maintenu, méme si elle vaut de ne pas apparaitre
sur le réseau autoroutier eumpécn“ Ce reseau
autoroutier europeen fail nettement apparaitre la
conception centralisée du territowre a la frangaise et
I'aspect réseau en Allemagne

Maritime

L’autoroute et les voies express de
la mer

De nombreux projets des gouvernements
frangais mettent en avant le concept d
« autoroutes de la mer. Il existe cependant déja
une autoroute de la mer trés importante qui
traverse |'espace maritime breton mais ne s'y
arréte  pas: c'est la  vole maritime
internationale qu’emprunte en particulier les
porte-conteneurs effectuant des rotations
mondiales. Pour le moment, la Bretagne ne
bénéficie que des nuisances de cette autoroute
que sont les marées noires, les arrivages de

CELIB, mouvement de lobbying avant I'heure des
intéréts économiques bretons, mais surtout sous la
pression des syndicats agricoles bretons et d'un
certain... Alexis Gourvennec.

¥ www.visualcomplexity.com

conteneurs sur les cotes et encore les collisions
avec les navires de péche.

A coté de cette méga autoroute de la mer, il y a
des voles express transmanche bien établies
avec la Brittany Ferries créée en 1972 par
Alexis Gourvennee, le syndicaliste-paysan
entrepreneur, avec l'appui des coopeératives
légumieres et des CCI du Nord Finisteére. qui
intuita de la complémentarité entre la Grande-
Bretagne et la Bretagne. tant en matiere
economique que touristique.

Il est remarquable que cette reussite résulte de
la volonté des Bretons et de l'implication des
collectivités, et non pas de planification
technocreatique. Loin des conflits d'intéréts
entre le public et le prive, la création de
Brittany Ferries a permis de souder les
energies. Ainsi, les collectivités territoriales de
Bretagne et de Basse-Normandie ont su mettre
en commun leurs COIHPé[t‘I]C@S pour accentuer
le développement de ces échanges
transmanche.

30 ans apres, la compagnie Brittany Ferries est
devenue aujourd'hui le premier transporteur
maritime sur la Manche Ouest et Centrale et
consacre ses projets au renforcement de
I'efficacite et du dynamisme de ces échanges.

Malgré la Brittany Ferries, la Bretagne est loin
d’avoir investi tout son potentiel maritime.
Comparativement a d’autres pays comme le
Danemark ou la Norvege, |'administration
francaise a tué I'esprit de ['entrepreneur
armateur en Bretagne : il faut aujourd hui le
ressusciter,

La régionalisation des ports

Un eévénement qui devrait normalement donner
une occasion de changement est le récent
transfert des compétences portuaires de |'état 3
la région. Nantes reste port autonome, les ports
bretons passent a la Région et Concarneau au
département du Finistere. Il est a craindre que
ce transfert de compétences ne fasse que
remplacer une gestion technocratique par une
autre,

Dans un rapport du Conseil Economique et
Social de la Reégion administrative Bretagne,
section Mer Littoral, publié en janvier 2006,
sur « une stratégie portuaire dans une région
maritime », qui appelle surtout a I'esprit de
coopération généralise, on ne trouve pas grand
idées qui risquent de changer la donne.
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Oublier de parler de Nantes dans un tel rapport
démontre combien il faut revenir aux
fondamentaux.

La reference irlandaise

En la matiere, I'exemple irlandais s'impose a
la Bretagne qui ne fait quasiment pas partie du
plan d’aménagement du territoire frangais, car
99 % du commerce irlandais passe par les ports
irlandais. Une politique de référence est donc
la « High Level Review » de 2003 menée par

le ministere des transports irlandais.
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Evolution du trafic global des ports irlandais

Il est important de confier la gestion des ports
de Bretagne a des sociétés spécialisées, libres
de leurs investissement, sans hésiter a solliciter
des investisseurs étrangers. Il faut noter que la
politique portuaire irlandaise ne consiste pas a
passer a une privatisation totale et définitive
mais a gérer un niveau de concurrence entre les
ports et a éviter la constitution de monopoles
publics ou privés.

La politique portuaire de la Bretagne a
vocation a redévelopper dans un premier temps
un commerce maritime breton dans son
environnement européen proche, en
encourageant le micro-cabotage, le cabotage et
les liaisons maritimes transmanche

A long terme, il y a lieu de mettre a profit le
passage d'une super-« autoroute de la mer»
qui passe au large de la Bretagne, de Gibraltar
a Rotterdam, sans s’y arréter.

Ferroviaire
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Les projets de TGV ignorent durablement la Bretagne,
n'imaginent rien d’autres que des haisons Paris Bretagne
et la région assume la modermsation des lignes
ntérieures

La Ligne a Grande Vitesse (LGV)

La ligne a grande vitesse entre Connerre et Rennes a regu
le 21 novembre 2006 un avis favorable de la commission
d'enquéte publique. Elle ouvre la voie a la réalisation de
la nouvelle higne TGV Ouest qui représente 182 km de la
nouvelle ligne TGV entre Connerre, a l'est du Mans, et
Rennes. Clest une nouvelle étape dans le long fewilleton
de cette LGV Ouest dans les tirorrs depuis l'arrivée du
TGV au Mans, en 1989.

Pour arnver a cette conclusion, la commission a tenu 100
permanences et regu un millier de personnes.

La commission a cependant assorti son avis favorable de
deux conditions. Tout d'abord, la signature, dans les deux
mois, de conventions de dessertes pour Le Mans et Laval
équivalentes a celle en vigueur en 2006, et seconde
condition, la création, dans un délai de trois mois apres la
déclaration d'utihité publique, d'un comité de suivi pour
associer les communes et les riverains aux nouvelles
études qui vont étre faites.

Le dosster va @ nouveau reprendre un cours administratif
: proposition de décret d'utilité publique (DUP) faite par
le ministére de 'Equipement au Conseil d'Btat. qui a dix-
huit mois pour statuer ; préparation ensuite d'un avant-
projet, puis enquéte parcellaire destinée, entre autres, a
régler les questions d'expropriations.
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Le premier cout de pioche est toujours annoncé pour
début 2009 avec quatre années de travaux a suivre
jusqu'en 2013. Le cott des travaux de la LGV est évalue
a 2,37 milliards d'euros, selon le dossier d'enqueéte, dont
800 ME a la charge de I'actuelle région Bretagne

Un plan ferroviaire breton (PFB)

La LGV va donc mettre Rennes a 1h 30 de
Paris, qui sera désormais plus pres de Paris que
de Brest. Rennes sera donc plus prés de Paris
et du cceur de I'Europe par le TGV, mais
Rennes n’est pas toute la Bretagne.

Le développement breton ne doit pas étre
uniquement congu en terme de raccordement a
la banane bleue” : la Bretagne est autant un
espace d’échange pour la banane bleue que la
banane bleue I'est pour la Bretagne. Le
développement économique de la Bretagne est
autant endogéne qu’exogene et les transports
doivent étre congus pour faciliter les
déplacements  des  personnes el des
marchandises a 'intérieur de la Bretagne. Ce
qui vaut aussi pour le train, notamment en
tenant compte des limitations de la route.

Aprés le plan routier breton, il faut maintenant
penser a un plan ferroviaire breton (PVB) basé
sur le TGV et le TER. Ce plan ferroviaire
nécessite de repenser completement le reseau
ferré breton (RFB) qui doit étre dissocié de
I’exploitation ferroviaire pour s'inscrire dans
les schémas de transports europeens.

Le PFB doit mettre A terme Brest et Quimper a
une heure trente de Rennes et relier les centre
villes, mais aussi les aeroports et les ports
bretons, en complément de la route. Le PFB
doit aussi prendre en compte le ferroutage et le

55 14 banane bleue est un terme qui exprime la
dorsale économique européenne passant  par
Londres, Bruxelles, Paris, Francfort et Milan

merroutage. La mise en place d un réseau terre
rénové en Bretagne, doit se substituer a la
prolongation continue du réseau routier breton
et bénéficier des fonds qui lui sont
actuellement consacrés. Ce projet s’inscrivant
dans le long terme, (Une esquisse de ce PVB
est présentée en fin de ce chapitre).

['ossature TGV en Bretagne doit eétre
complémentée par un reéseau secondaire pour le
TER. Les besoins bretons en transports doivent
étre concertés avec les régions voisines et plus
particuliérement sur un projet a plus long
terme qu’est le TGV des estuaires a l'instar de
I'autoroute des estuaires.
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Les aéroports bretons

Les aéroports bretons se sont développés dans
un cadre essentiellement étatique, a la fois en
méme temps que la compagnie Air France et
dans le contexte des chambres de commerce et
d’industrie, auxquelles sont encore concedees
aujourd’hui I'exploitation des aéroports. Les
aéroports bretons se sont donc essentiellement
développés selon un axe Bretagne-Paris avec
un départ de chaque ville sans recherche de
synergies que l'organisation politique ne
favorisait pas. L'apparente offre diversifice en
aéroport en Bretagne n'est probablement pas
un atout en ce qu’'elle a favorisé la compétition
pour les subventions étatiques, disperse les
investissements et maintenu des aéroports aux
équilibres fragiles et parfois non rentables
comme Saint-Brieuc.

Créée en 1973 par Xavier Leclereq, Brit Air
est une des premieres compagnies regionales
européennes qui assure des dessertes directes
au moyen d'avions de 50 & 100 places. Basée a
Morlaix (Bretagne), Brit Air est devenue filiale
du Groupe Air France depuis octobre 2000 et a
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développé avec cette compagnie une synergie
durable. Brit Air préfigurait les compagnies
low-cost qui son venues remettre en cause les
positions acquises et permettre une ouverture
plus large de la Bretagne au ciel europeen.
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Dans le contexte du trafic aérien mondial, la Bretagne se
situe & proximité d'un des plus fort point de concentration
de trafic au monde. A long terme, celte situation peut
devenir un atout.

Pas d'aéroport a Notre-Dame de la
Lande (NDDL)

En raison de I'ancienneté du projet, la trop grande
proximité de la wille de Nantes, l'opposition des
populations msuflisamment averties et consultées, quelle
est la pertinence du projet actuel d’implantation d’un
aéroport international & NDDL ? Contrairement aux
publications initiales destinées a justifier le projet, le
trafic aérien de 'aéroport de Nantes n'augmente pas
comme on pouvait s'y attendre. L'acroport actuel qui
peut accepter 4,5 millions de passagers par an n'en est
qu'a 2 millions. Bt si le trafic en passagers augmente, le
trafic en avion ne progresse pas significativement du fait
que les avions sont mieux remplis. Pour cette simple
raison, le projet d'aéroport n'est pas une nécessite,

Le projet d’aéroport international est justufié par ses
promoteurs en ce qu'il permettrait le désenclavement et
le développement de 1'Ouest de la France. Mais
I'aéroport de Nantes joue déja ce role sans qu'il soit
besoin de le dédoubler. Pour démontrer la contribution au

développement d’un nouvel aéroport il faut surtout
démontrer quelles sont les nouvelles compagnies, autres
qu'Air France, qui viendrait s'installer a Nantes et quels
nouveaux  passagers ou nouveaux  frets elles
transporterait.  Le projet officiel ne donne pas
d’indications sur ce point™.

On peut se gargariser du qualificatif « international ».
mais en particulier quand on revendique cette dimension,
il faut étre conscient que ce ne sont pas les planificateurs
étatiques qui dessinent les réseaux, mais les compagmes
aériennes, qui se doivent de suivre les marchés, si elles ne
veulent pas aller a la faillite

Construire un nouvel aéroport en Bretagne alors qu'il y
en a déja beaucoup est une aberration, Les terrains ayant
été préservés, le site de NDDL est de plus devenu un site
privilégié pour la faune el la flore en Bretagne. IL a
maintenant voeation a devenir un espace naturel préserve.

Le projet d’aéroport de Notre-Dame de la Lande ne sert
qu'a alimenter la magelomanie du maire de Nantes et du
président de P'actuelle région des Pays de la Loire. I
convient de mettre fin sans tarder a ce style de
management politique completement dépassé qui consiste
a dépenser de I'argent public en s'endettant de fagon
injustifiée économigquement et pénalise les générations
futures en prétextant de préparer leur avenir

Aviage ninnber of 1ights pes day.
o 158 flighta/day and above

B0 tights/day 1o 160 flights/day
w20 (lightxiday to B0 Hight=/day

Dans la mesure ot I'espace aérien nord-européen est
saturé, la position de la Bretagne deviendra de plus en
plus favorable a long terme. Elle n'est certainement pas
un handicap. ¥

86 -~
% www.aeroport-grandouest. fr

87 . . ~
imansolas. freeservers.com

PROJET POLITIQUE mars 2007 - V 18

En cours de préparation par le 1221132

groupe de travail « projet politique »

1-——_




Parti
Breton

Vers un aéroport international en
Bretagne

Le futur aéroport international de Bretagne est
probablement déja construit et ne nécessite pas
de nouveaux ni d"importants financements.

L aéroport de Lann-Bihoué pres de Lorient a
bénéficié d’importants travaux financés par
I’OTAN dans les années 1950, malgré le retrait
frangais décidé par Charles De Gaulle. C’est la
plus grande base aérienne en Europe et 1l peut
donc développer un trafic international de
passager et de fret tout en conservant sa dualité
civile - militaire.

La plus grande partie des décollages peuvent
s'effectuer face a la mer, ce qui limite la
pollution et les nuisances sonores. La base de
Lann-Bihoué est surtout adaptée aux futurs
gros porteurs et aux projets d'avions
monomoteurs a basse consommation de
carburant avec des vols s’apparentant a ceux
des planeurs.

La position de Lann-Bihou¢ est excellente en
Bretagne en méme temps que dans |’ouest
européen. Si un site doit devenir aéroport
international en Bretagne, en commengant
modestement par un hub régional, cet aéroport
doit étre développé sur un site nécessairement
existant. Il doit aussi étre un site unique, car un
aéroport international est un projet de longue
haleine qui doit mobiliser une région pendant
des années voire des décennies. Le site de
Lann-Bihoué fait figure de favori, surtout des
lors que le TGV intra-breton est mis en oeuvre.

[l est surtout souhaitable de mettre Lorient a
moins d'une heure des centres-villes de Brest,
Saint-Brieuc, Rennes, Nantes, ce qui rejoint le
besoins d'un TGV intra-breton et ne genere
donc pas d’investissements pharaoniques et
supplémentaires comme pour ['aéroport de
Notre-Dame des Landes.

Le statut des aeroports

Les années présentes donnent de reconfigurer
le transport aérien en Bretagne et de profiter
des opportunités a I'occasion de I'évolution du
statut des aéroports.

Dans la perspective du ciel unique européen a
I'horizon 2010, 1l s'agit de se preparer aux
changements généraux du transport aerien en
Europe. Le Parti Breton demande d'abord le
transfert de la compétence aéroportuaire de
I'Etat vers la région pour l'ensemble des
agroports bretons.

[l convient ensuite de clarifier le statut des
aéroports bretons qui sont fondamentalement
des entreprises, doivent justifier d'une
rentabilité économique et béneéficier d’une
autonomie de décision.

La région de Bretagne doit ensuite encourager
les aéroports bretons a se coordonner et
fonctionner autant que possible en réseau. De
telles approches ™

Les transports urbains

Les transports urbains en Bretagne sont a
adapter aux orientations souhaitables pour
I'environnement urbain, caractérise par un
retour dans les centres wvilles et un
aménagement plus  integré  des  zones
habitations, de travail, de loisirs.

Un equilibre doit étre trouve entre les
transports en communs et les transports
individuels. De nombreux modes de
locomotion sont a développer en cohérence
avec les grands schémas de ftransport a
I’échelle de la Bretagne.

Ces questions restent a traite par les communes
et les pays.

“Aéroports de proximité et aménagement du
territoire, Lebrun Jacky. Conseil économique et
social

hitp:/www ladocumentationfrancaise fr/rapports-
publics/064000140/index. shtml
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Tourisme

En cours de relecture

Préparez vous a étre captivé par la beauté des paysages,
la richesse de la culture et la chaleur de l'accueil
irlandais...

Ce qui distingue |'Irlande des autres pays ce sont ses
paysages, son histoire mouvementée, el surtout ses
sourires qui vous accueillent et ses adieux sincéres qui
vous ferons revenir... L'Irlande vous attend, a vous de la
découvrir. ..

Le tourisme mondial est en pleine croissance et
est devenu depuis quelques années la
principale industrie dans le monde. La France
s‘enorgueillit d’étre la premiere destination
mondiale mais les récentes statistiques
indiquent que, la fréquentation diminue, que
son avance se réduit rapidement, que sa
situation geéographique lul apporte un transit
important de touristes mais peu de « nuitées »,
et que le flux financier généré pourrait étre
largement supérieur.

[l en va malheureusement de méme pour la
Bretagne dont la spécificité est noyée dans le
contexte hexagonal.

Quelques constats :

e |a Bretagne administrative (hors Loire-
Atlantique) aura accueilli en 2005, 9
millions de touristes générant 99 millions
de nuitées, avec une diminution de —12%
depuis 1997 (statistique précédente !), elle
est la 4éme région d’accueil (3eme en
incluant la Loire-Atlantique), 81% des
touristes sont des frangais qui dépensent en
moyenne 36,5 euros pour une journee
d’hébergement, les étrangers dépensant
46,5 euros. Le revenu touristique annuel
est de |"ordre de 5 milliards d’euros.

¢ |'hébergement se répartit principalement
de la fagon sulvante : 21,4% en résidence
secondaire, 23 % chez des proches, 16,0%
en hotellerie de plen air (camping et} ,

* www discoverireland couy i

21,7% en meublé ou gite, 5.5% a I’hotel,
1.6% en chambre d hote.

L activité principale des touristes est la marche
a pied, pratiquée par 75% d’entre eux. On
constate un recul important de la fréquentation
des jeunes a la recherche de court-séjours. En
résumé, la situation n’est pas réjoulssante et
les professionnels du tourisme ont du souci a
se faire.

Pourtant toutes les enquétes le montrent, la
Bretagne jouit d'une bonne image et conserve
une forte attractivité : la beaute de ses paysages
maritimes, ses plages. ports et les activités de
bord de mer, son patrimoine architectural
(villes et villages, chapelles etc...), sa culture
(festivals etc...), sont principalement cites. A
contrario, 34 % des touristes trouvent les prix
pratiqués en Bretagne trop élevés.

Notre vision en résume

Compte-tenu des atouts importants que
possédent encore la Bretagne, lactivité
touristique est susceptible de se developper
largement a condition de rompre avec la «
vision de vacances », passeiste et parisienne,
de développer une politique de communication
performante, de protéger le patrimoine naturel
et architectural existant, de développer
I’originalité culturelle unique de sa population,
de favoriser les équipements d'hébergement et
sportifs utilisables a I'année, de favoriser la
fréquentation touristique hors éte.

Le développement des courts séjours (week-
ends, semaines) est une nécessite, sur la base
de formules tout compris  (vovage,
hébergement, restauration, distractions,
découvertes, stages voile, etc...), intégrant les
professionnels locaux : une structure de
coordination des opérateurs ( sans oublier les
structures de tormation) devra dire muse en
place de maniere 4 faire dmerger une ventable
activite professtonnetle autour du sdpour &1 &
voyige en Bretgne (ce sem ausst [ oppomumie
d'offrir  aux  Bretons  une  capacid
d'organisation et d'achats pour leurs voyages
hors de Bretagne)
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Communication

La  communication  doit-étre  réalisée
globalement sur « Bretagne » et non quelques
stations, coOtes ou départements : elle doit
s’appuyer sur tous les aspects d’un séjour, pas
uniquement sur les plages, I'été (voir films de
I"office du tourisme Irlandais):

Les pays récemment entrés dans |'Europe
constituent une cible majeure, ainsi que les
pays celtes, I'Angleterre.

La Bretagne a souffert injustement et
longtemps, dans I'hexagone, d’une
communication négative pauvreté, sous-
culture francaise, humidité, dont il subsiste
encore de lourdes traces ; une communication
rectificatrice, valorisante et dynamique doit-
étre entreprise en France.

Un récent rapport de I'INRA sur I'évolution
des espeéces végétales face a I'évolution
climatique évoque un réchauffement important
des eaux cotiéres (5 a 6° a long terme)
Bretagne = Californie du futur ?

La mer fait réver : la communication doit
largement s’appuyer sur les thémes de la mer
et ne pas diftérencier la campagne de la céte :
la Bretagne est une « presque-ile » et on n'y est
Jamais a plus de 80 km de la céte !

Valorisation de la culture

bretonne

Toutes les études d’opinion auprés des
touristes a travers le monde indiquent que
nombre d’entre eux (et leur part augmente
régulierement) recherchent un dépaysement
culturel ; la Bretagne posséde a travers sa
culture, un atout de premier plan :

e [a langue : Une enquéte réalisée aupres
des touristes (en majorité anglais)
debarquant a l'aéroport de Cardiff, a
montré que la signalisation en Gallois était
un plus « c'est dépaysant, ¢a fait
vacances ». Il en irait de méme pour une
signalisation en Breton.

e [a musique et la danse : populaires et
vivantes, elles attirent les foules en éte
mais pourraient aussi étre un support
attractif le reste de l'année, associées a

d’autres événements (départ de transat par
exemple), Saint-Erwan ou Saint-Patrick
etc... Pourquoi ne pas aider @
I'établissement de quelques structures
permanentes —labellisées- d’enseignement
susceptibles d'accueillir des stagiaires ?

¢ L’histoire de Bretagne : de nombreux sites
ou monuments, marquants de I"histoire de
la Bretagne sont ignorés, ensevelis,
denaturés, abandonneés. Ils doivent étre
recenses, remis en état, signalés.

Les evenements

Les salon littéraires, pardons, congrés, festivals
etc... , les événements nautiques, sportifs,
constituent autant d’opportunités d'accueil et
de retombees économiques, a condition qu’ils
solent coordonnées, originaux et différenciés
par rapport aux manifestations hexagonales ou
europeennes.

On peut envisager une revitalisation de
certaines fétes ou manifestations en leur
redonnant un caractere breton plus authentique
et une large communication( Noél Breton, par
exemple animé par des spectacles de chants
choral, cantiques, concerts de harpe, de
musique traditionnelle, veillées etc... a travers
toute la Bretagne). Il est fort probable qu'en
matiere de tourisme |'Irlande soit une nouvelle

foils une référence incontournable et les
Bretons sont allés nombreux le constater par
eux-memes,
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M’hen tou da c’houren gant lealded
Hep trubarderezh na taol fall ebet
Evit ma enor ha hini ma bro

En testeni da ma gwiriegezh

Hag evit heul kiz vat ma zud kozh
Kinnig a ran da ma c’henvreur ma dorn ha ma jod
Touad ar ¢’hourenerien

En cours de relecture

Les grandes orientations

sportives

Le sport en Bretagne doit étre étroitement lié a
la santé, |'économie, la culture et le tourisme.

Le Parti Breton propose de faire évoluer les
Trophées du sport décernés par ['actuelle
region Bretagne vers la récompense des
sportifs  bretons dans les  différents

championnat de Bretagne autant que les
Bretons qui se sont distingués dans le
championnats de France ou ailleurs. De facon a
récompenser davantage de sportifs et de
disciplines sportives, et plus reégulierement
d’années en années.

Les sports a développer

Presque tous les sports peuvent étre pratiqueés
en Bretagne, la Bretagne se préte mieux a la
pratique de certains d’entre eux.

Le foot-ball
L'important, ¢'est de participer

Pierre de Coubertin
Le football est un des sports les plus populaires
en Bretagne et le bon niveau de nos clubs
permet d’envisager
I'existence d'un championnat qui n'existe pas
aujourd'hui.

Le Parti Breton soutient en particulier la
création d une équipe de foot-ball de Bretagne.
comme la promeut ['association Bretagne
Football Association’' fondée en 1997 et qui a
pour but de promouvoir le football
professionnel breton, et, par la méme occasion,
de contribuer & la promotion de l'®conomie et
de la culture Bretonne.

BFA organise les activités de I'Equipe de
Bretagne de football professionnel.

Le Triskell d’Or Bretagne Football Association
(BFA) a pour objet le développement et la
promotion du football professionnel en
Bretagne (deépartements 22, 29, 35, 44, 56) par
l'organisation des rencontres de I'Equipe de

Bretagne Professionnelle Bretagne

! bia.ifrance.com/bfa htm

En cours de préparation par le
groupe de travail « projet politique »
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1998 : rencontre internationale entre I'équipe de foot-ball
de Bretagne et I'équipe nationale du Cameroun, 4 Rennes,
premiére dans ['histoire du football breton. A été suivi
d’une rencontre Bretagne-Cuba en 2001

Les sports nautigues

La mer qui véhicule une image positive forte et
s’appuie sur un imaginaire collectif, peut
constituer I'équivalent de ce qu’est la neige
dans les pays de montagnes : un champ de
Jeux, un vecteur d'éducation physique et
mental, un facteur économique de premier
plan, un moyen de développement de la
conscience environnementale,

La voile sportive bretonne est mondialement
considérée comme une excellence, ses acteurs
sont célebres, certains, comme Eric Tabarly),
sont mythiques. Beaucoup de jeunes (et moins
jeunes) révent (en Bretagne et ailleurs) d ‘étre
acteurs (a leur mesure) de cette activité.

Canoelkayak

Développement de la pratique canoé/kayak sur
les plans d’eaux intérieurs ; de méme que pour
le nautisme marin il existe d'ores et déja une
tradition de haut niveau en Bretagne ; ces
sports peuvent constituer un facteur de
développement, de protection de
I"environnement, de valorisation et d'image
positive pour la Bretagne intérieure (création
de parcours eaux-vives comme a Lannion).

Le cyclisme

A linstar de ce que les Basques ont fait
(équipe Euskatel), la concrétisation d’'un pole

cycliste de haut niveau doit étre encouragé et
facilité ; de méme, pour I'organisation d'un
Tour de Bretagne cycliste ; la réalisation d’un
velodrome couvert de haut niveau, promis par
I"Etat depuis plus de 20 ans doit é&tre, enfin
entreprise. La Bretagne est la région la plus
contributive a [I'histoire du cyclisme. ses
nombreux champions ont véhiculés a
Iextérieur une image positive forte du
temperament breton et le cyclisme est enraciné
dans la mentalité bretonne. Une revitalisation
des organisations de courses cyclistes,
notamment dans ['intérieur de la Bretagne
aurait des retombées positives intéressantes
(animation, économie, image).

L’athletisme

Une structure Bretonne pluridisciplinaire
(fondation ?), pour faciliter I'accés vers le
niveau international de jeunes athlétes,
footballeurs etc.. et permettre également leur
epanouissement en Bretagne, doit-étre étudiée
et mise en place.

Le rugby

Le rugby est un sport celte (créé par les
Gallois), qui se développe mondialement et qui
bien encadré, contribue au développement de
valeurs physiques et mentales, a la cohésion
sociale ; 1l est probable que la mentalité
Bretonne cadre bien avec les caractéristiques
de ce sport et quen conséquence il devienne
attractit pour la jeunesse bretonne. Le
deéveloppement du rugby passe d'abord par la
creation d'eécoles pour les enfants ; une action
dans ce sens doit-étre menée (voir I'exemple
Gallois : réseaux d’écoles  aidées
financierement, rugby vecteur éducatif
national, image extérieure ).

L’equitation
Tout ce qui est relatif aux sports équestres
devrait étre soutenu en Bretagne intérieure.

(¢levage, Installations, circuits randos ...). Le
cheval est un élément important de la culture
celte ; le retour du cheval a travers les activités
sportives serait un facteur de développement
economique et culturel, intéressant,

La randonnée pédestre

La randonnée pédestre — la Bretagne est la
premiére région de France pour cette activité -,
outre son intérét sur le plan de la santé
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publique, elle constifue un  vecteur
economique  non  négligeable  (accueil,
tourisme), est susceptible de protéger et
valoriser I'environnement, est source d'image
positive, Les associations existantes sont
nombreuses et performantes, elles organisent
des manifestations qui doivent étre soutenues (
tro menez Arre, tro Breiz etc..)

Une politique de valorisation et de création de
structures d’accueil pour randonneurs (mais
aussi cavaliers, navigateurs sur les canaux et
rivieres). doit étre initialisée.

Globalement les communes qui prennent des
initiatives pour le développement de toutes les
disciplines et pratiques sportives doivent étre
encouragees, soutenues. Le sport est devenu un
elément fondamental de [activité et de
I"épanouissement humain, il doit pouvoir étre
largement pratiqué, partout en Bretagne.

Les sports traditionnels bretons™

Un plan de deéveloppement fort de la lutte
Bretonne, le Gouren”, et des sports
traditionnels bretons et celtiques doit étre
¢laboré (écoles, universités, circuits plages
etc..).Cect nécessite un effort financier et un
soutien matériel aux
fédérations et clubs
concernes.

Ces sports
constituent une
partie importante de
la culture Bretonne,
ils parlent a
I"imaginaire des
Bretons, ils recréent
des liens avec :
I"histoire des B v < i
Bretons ; leur médiatisation doit étre assurée.

Des évenements sportifs

Des jeux interceltiques

L’organisation de jeux inter-celtiques ( multi-
sports) doit-étre envisagé en coopération avec
les autres pays celtiques ; un embryon a été
initialisé, I'effort doit &tre poursuivi dans le

& http:/fnsab free fr/principal htm et
www.jeuxbretons.org/index2 him

93

WWW. 20Uren.corm

long terme ; Nous aurons probablement a
participer d'abord, dans les autres pays
celtiques, afin d’apprendre, créer les structures
et Installations necessaires, pour ensuite
organiser en Bretagne.

Des Jeux olympiques de la mer

Projet fédérateur et renforgant ['identite
internationale de la Bretagne
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- Poursuivre la réflexion

Don't ask what your Country can do for you,
But what you can do for your Country
John Fitzgerald Kennedy

Le Parti Breton vient donc de publier la premiere édition de son projet politique, qui
traduit, au-dela des deux textes fondateurs « La raison de notre entreprise » et «La
stratégie de la confiance »”', sa ligne politique originale. Affranchi d’héritages
idéologiques dépassés, résolument pragmatique et confiant dans la capacité des citoyens
bretons a s'impliquer dans les démarches répondant aux attentes du monde d’aujourd’hui,
le Parti Breton choisit de ne pas éluder les questions les plus sensibles.

Le Parti Breton aborde donc les questions des déficits publics, des retraites, de la
déliquescence de I'administration liée & I"absence de vision d’ensemble et a long terme
qui caractérise les derniers gouvernements qui se sont alternés depuis 1981. Les débats en
cours dans le cadre de I'élection presidentielle laissent craindre que rien ne va changer
vraiment et que les dérives actuelles vont s’accentuer et rendre plus nécessaire encore les
propositions du Parti Breton.

Mais face a ces défis, de nombreuses solutions peuvent étre mises en ceuvre et
I’exemple des régions et des nations européennes les plus performantes montre que la
Bretagne doit garder confiance en son destin, développer des pratiques de management
politique vertueuses en renforgant son intégration dans la République frangaise et I'Union
europeenne.

C’est ce que s’efforce de traduire ce projet politique qui n’est encore qu’une premiere
ébauche et fera I'objet d’approfondissements que le Parti Breton vous invite a mener avec
lui. Le Parti Breton invite donc chaque citoyen breton et ami de la Bretagne, plus
généralement tout citoyen frangais et européen ou méme du monde & contribuer a son
amélioration en exprimant ses désaccords ou ses approbations, en précisant des
informations ou des idées pour I’'amender. A cette fin, le Parti Breton ouvre son site de
réflexion interne qui a déja permis cette premiére étape et vous propose d'y exprimer
directement vos réactions : http://www.partibreton.org/pb/commission .

Le projet politique répondant mieux aux attentes des Bretons, il pourra alors se traduire
dans les faits et redonner une nouvelle jeunesse a notre nation europeenne.

Alphonse Samson

Responsable du développement au Parti Breton

Le communisme était soluble dans le teléphone
Le jacobinisme P'est dans Internet

% www.partibreton.org/pb/rubrigue. php32id rubrique=3
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