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I'Europe en construction — grace nota .
aux échanges internationaux. - w& e
Entre la commune et |a région, faut-i| aonum' bt ?
ment comme une communauté naturelle 7 'h_' ;

Certains seraient tentés de se récrier: cette
artificlelle ne date que de Ia Révolution, La 4
de chaque département ne répond, 3 |
soucl de permettre de gagner son chet-
décentralisé, en une journée de cheval.
considérations ont perdu leur valeur et
sente, pour les populations, une réalité
solidarité s’est créée entre ses habitants : on es
tel département, et le préfet en est le haut fonctionr
ce cadre peuvent se résoudre un certain nombre de pi
sociaux,
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® d'un point de vue interne, :
maniére non limitative Certes e Jurelie

A — mMmais |a .
collective n'avait pas Iim y
S0 <, tos o portance quj Jyj est doy
qu'elle accordait 3 ces derniéres |

& l'exercice de leurs missions ;

® d'un point de vue externe, parce
une certaine situation €conomique, le, ju;
l:uI;rtanee d‘alors, ?rl:; était d'abord une nation
_ entendu mo €N son sens économiqu

sens idéologique. m

Fdle

Mais la France de 1978 n'est plus la Fi .
mouvement permanent, accél

éré au cours des trente
années, d'industrialisation et d'urbanisation a !

Nce une modification radicale des mru1-'._.tl.u'¢_lat;4
Mugq-_ chiffres illustrent ce propos : entre 1881 e
nombre des communes de moins de 1.000 habitants ¢
de 27.000 & plus de 29.000: le nombre des com
moing de 200 habitants est passé de 4.200 & plus ¢
le nombre des communes de moins de 50 habitants a
tiplié par quinze, passant de 57 3 996

Aujourd'hui 24250 communes (les deux tiers
nes) occupent 67,7 % du mmﬁg.ﬁﬁm-ﬁﬁﬁ
peine 16,5 % de la p francaise
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sens le plus large. La seule chose certa :
reviennent les fonctions de aouvaraineiaiga :m o

liennes. Téga.

oakie " ppartint 002

situation permet, par le jeu d'inextricables relatin- i qui 2

financiéres réciproques, d’inadmissibles man}whmw oo 000
traduisent par des transferts de charges et de r qui se
1mm u;n:fact ”:ie rassouaé rces: ainsi, pendant la 1871

A ut s pas comme si I'E P Hdag CO
volonté de maintenir son budget en éqmbr:y::rt\sm Mais une réforme du :‘t:t::sd‘-': -
fiscalité, s'était haté de se décharger sur les communes ; iable et réussir si olg B e
cet insoluble probléme : le prélévement de I'Etat est passé d vie®'% I'heure : Il faut d b
100 & 168 au cours de la période, celui des communes ‘de wm; ot & gérer les équ
100 2 195/198 pour les seuls impdts directs. 5 ’ de la perception habituelle ¢

) Au-dela de 1@ ha , er

Il Importe donc que solent définies de la ma - , il nous faut nouS Lot

claire les responsabilités de I'un et des autroar.ml‘l? o gty des «zones de

rer comme

encore bien davantage que ce partage des compétences p le. da

remls en cause, renégocié, au moment
Fgl:bemﬂ““ de chaque P":ﬂ par un oraanlsmzwparih_ ire

= ‘autonom
; re qui le renforcement de I'autonomi
c'est ce que propose le professeur Lalumiére — ferait le décision des maires, alore
'Pﬁlﬂi_g_i._l'gioluﬁon des compétences et des charges de chacun ‘ s 1.000 habitants.
et prendrait des mesures financiéres compensatoires en fonc. g
tion des transferts de charges constitués. Pour ma plﬁ ]r:g
o tralisation Jroupe
En I'état actuel des responsabilités de chacun — celles ::3:23: recommandées par
des communes étant appréciées globalement — une mel de syndicats Intercommu
répartition des ressources publiques serait Mitt'wm fisantes », ayant hn‘;;i

communes pouvaient bénéficier de la totalité du produit au bénéfice d'

" le revenu. Le d'nuiou_rd'hm C



Il reste a souligner une derniére condition
d'une politique de décentralisation : |a capacité :hs fBuss
municipales & maitriser les probiémes de gestion :
contrent. A cet égard, une définition plus précise
tences municipales non confortée Par un transfert
sources nécessaires contient en germe un graye
généralisation de I'économie mixts - les institutiong '
spécialisées ou non, seront tentées d'offrir aux
services de filiales spécialisées dans le conseil de :
mettront & la disposition des communes les
Prunt — nécessaires a la réalisation des politiques
seront plus véritablement maitrisées par les autorités loc
sim mais décidées en fait par leurs bailleurs de fonds. ||
s'agit que d'une potentialite, mais qu'll ne faut tout ﬁ n
pas négliger
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Il me semble préférable que les Maires s'appuient sur
receveurs municipaux, recueillent auprés de ces derniers les
Informations et les conseils nécessaires a une bo appré-

iation de la situation de leur commune. Bien entendu
*ceveurs municipaux, fonctionnaires de I'Etat, souf
ou prou, de la réputation d'étre les agents de la cen
financiére. Mais leur compétence ne saurait étre
doute et leur soumission hiéra ue au pouvoir ce
de leur indépendance totale 4 I'égard de tout In
8 ne seront pas les agents d'une quelc
5 b2 i o ST
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ntervention de Looizum s
auteur du livre « Vivre au Pays Pt

venant du leoélslh,__l"
'entre réglons et dep
g:sponaabilltée‘ 22 dépar
que la région du Limousin g
15 régions sont moins peuf
4 régions ne comptent que
est insuffisante. 3

Pour conserver ces deux
tes régions, soit de pl
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La politique de I'administration est natu

rs de I'administration au niveau od
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en fait seconde par r
n bi.an autre niveeu? L'ex
prouve d'ailleurs qu'il n'y aura pas de vraie

@ dans un projet

Pourquoi une défense européenne ?

La parité
conditions 1av::‘a°glh

._Une parité stra
s'est par ailleurs
moindre : I'URSS en devenant

ire acquise . s aRic
os Matreiols. & PO on o % Haeeaallle
tégique au sens le plus large du n,;,,_.

t_Fimportance parait & pelne
une grande puissance ma

La défense européenne enfin
nucléaire ou ne sera pas.
franco-britannigue
non-nucléaires, en
bien sdr suppose
cais et les Britanniques,
contre de tout échange QL
ter avec un tiers. Je ]
jourd'hui pour que I'affaire soit




faire, de prendre pleine conscience de faire capoter est ainsi qu'8
que la défense Vat-
procédera des défenses nationales, qui €Uropéenne m';ﬂqnl: d’u:lw
longtemps. demeureront teljeg qui concou
p— \ ffet, aux bré
Conclusion oy 3’ la phi
aa caractéristique
dépend de la France, peut-8itre tout, puisqu'ell ‘on s'arrd
mwmm lé:pupi:um“ d'indépenda la Ppolitique ™ b;;qu'ila n
initiative dune. Someaner., 0" ans la désignent pour taisent par force :
ganique, premiére é‘i‘::e avant Iml?mmm cas, qu'lls sont o i
véritable défense européenne. ol {?ﬂ-q.' :uAclll:mn:mnls est, dans
. «l % Qu'll soit noté en passant G

racisme. Se reconn
mi?l%renm de celles d'au

5 péché. Ce qui I'est, c'est d :
, " instrument répressif. Mais i
o A de se uﬂg' :g-;‘m e a
LS T _ beaucoup de -
Intervention de Michel KORNE ! vie et I'apparence. plu

L'évolution du Marxisme vers le National Comm
8e limite pas a I'Allemagne de I'Est et a la cmm':'

dépl .
cents, d'évoquer les
oublier que les E
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moral ou po

e tonnes tous
mmwmtmm&nsldmrmmw f participer

Intervention de M. MYCHALTCHOUK

par les participants 3 la discussion. b

6 « Tout dabog"‘u;\e petite d;acmlmuon &n ce qui ce

‘expression par un mes

' M?miﬁuqua ANl en droit, ni en fait. Les
' avacforcooncamwlu'

du Kremlin, en essayant de « refondre » les différents pau;

ot de constituer un amalgame au nom du peuple




recu un minimum de 100000 bulletins. (2) |
les résultats, c'est-a-dire le nombre de bultetinfsaur‘:?u: n:m
semaine afin d’en encourager la multiplication, h‘m

La premiére phase est de loin la moins colteuse.
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LES FEDERALISTES

ET LA CONSTRUCTION POLITIQUE DE L‘EW
g par Maitre Christian v
Les fédéralistes se trouvent directement confron

proche de l'élection du Parlement Européen au suffrage uni-
versel, au pmbﬂmo de la création d'une communauté politiqu

T

jon de W“W'r “"ﬂw
 communaul m
échelon, leurs propres GITHi
Le fédéralisme qandﬂw&‘da

litique en ce
mlgg;el:o aoclété I'objectif de

oeocdﬁ!
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d'ailleurs, qu'insuffisamment pensées ell unication, de politique

e . e politi ntrz
effets «pervers», contraires aux buts visss, — S"OTENt des wn%?"&:‘pamctp%ﬁoﬁouw“memm
plura  gmatiques. Or 0@ “concevoir des
L'qp{n[on pub"quﬂ. par ses réactio y trés prsuma es pemsttent de con leur donner
a clarifier la question. Elle réc NS, ne contribug pag les scientifiaues: ==L o riches et “.,. wovius ool esab
«droit au travail », Qu'est-ce & diar?’ef |I=aau1r?mnml ' nisation beaucouP P VN ¥

Ssance duy 7 s
v ureuse. v ape A S iupBIORE .
cupe directement de fournir un emploi a chau que I'Etat g'oc. théorique Tigo P Ay

que deviendra le libre choix du métier, si mxﬂ&m‘am: A la représentation de la société s

fonctionnaires, avec la sécurité, mais auss substituer une repress
qui s'attachent & un tel statut? Py el loge, I & vivant : des_parties.
J34 disposant d'une gra S_W

Le spectacle des économies collectivistes qui ont voulu plus petites se groupant |

régler ainsi le probléme de I'emploi, nous pousse a rejeter tour en ensembles

cette formule, oppressive pour les libertés individuelles, nocive cellules constituant | .

pour l'efficacité et le progrés économique. C'est autrement qu'il entrent dans les systémes ne

faut traiter le probléme. piratoire, etc, qui cons

Constatons alors que le chomage est le signe d'un déré-
glement du fonctionnement de I'économie. Lorsque celui-ci est
normal, les mécanismes du marché (incluant le marché de
I'emploi) sont censés devoir assurer les ajustements néces- 4
saires entre offre et demande de travail. Pourquoi ces ajuste-
‘ments ne se font-ils plus aujourd'hui? T

par «feed backs,
actlon sur sa cau

m_ﬂ!%. h:‘;g

complexes et science de la régulation et du

{comme cel



intégrés dans un ensemble pius large, se tenant gr
a une autorégulation englobante, et ainsi de n;:i& H i
Ainsi peuvent s'édifier des organismes com
par un empilement de sous-systémes g’ e
uns dans les autres par niveaux successifs, chac?JT\Pg::an?pl::
tiellement autorégulé a son niveau et partiellement contralé
par le niveau supérieur.

Liées & cette «architecture de la complexité » se dégagent
les lois d'une «régulation décentralisées. Elles exigent que
chaque sous-systéme, a son niveau propre, puisse s'autorégu-
ler dans les conditions les meilleures ; et que le contréle de
chaque niveau par le niveau supérieur soit optimal (c'est-a-
dire que la contrainte — ou I'assistance — venant de ce ni-
veau supérieur soit aussi réduite que possible: ce que l'on
appelait autrefois le principe de subsidiarité).

Non seulement la valeur de ce principe est indiscutable

d’'un point de vue d'éthique sociale, mais on peut

jourd’hul, en démontrer scientifiquement I'efficaci
ure : par exemple, c'est lui qui inspire les méthodes

Pplusieurs niveaux des engins spatiaux.

wa nolios

hasls WG

un niveau plus approprié & ““‘mw o
o . qui pase® fibre (création des.
- dé“loe%p‘:gg? les communications et U

:’Igfl.;, jacceuil, Ia.; fo

|| est évident que ala--m&;a_;;
aux niveaux supérieurs s
d'une Europe unifiée et i
de I'emplol @ Iéel;'r.all':é i
crits a travers les méme:

lisée. !

-
Ces concepts ne sont de
dans le langage rigoureux ci
pes que des Fédéralistes _m
miers. ¢

Un syndicaliste, se
'orateur entre wm
souligne que, par
lalres, I'action sync
¢ concrets,




Face & cette situation, le fédér.
2 alisme offre :

conducteur pour la recherche des aolution: ] f;f.tmm; E
: viser

N progressive de ces monstres froids dans les

) L'étre humain ne peut s'épanouir, s'accom pleinement
qu'a condition de se sentir engagé, 3 travers dez“;rglltriwﬁ
s:unm par un jeu de services rendus et de services recus,
dans des communautés vivantes et, si possible, fraternelles.
C'est & cette restauration du tissu social que doit condulre
logiquement I'application du principe de subsidiarité, tandis que
le glissement collectiviste marque I'évolution la plus contraire
aux aspirations profondes des hommes. o p il
B A et . 1 polips! el
. Dans cette optique, aux yeux en tout cas d

._ pal dq’_ﬂndlc&ﬁerpa est de sélect

o énost irés attachée rw?:e“
side, tendant a ce que soitur:. iw“ i
lisé de structures de dialogue _
rent des décisions, de Taa vk
quelque sorte organit_:[us. phos
exécutants directs d'une _nlmm
formuler leurs remarques, critique
avant qu'elle ne soit définitiv

Un mot maintenant & p
des consommateurs. Il me se
téme écor:;iom:qur r‘gg;jeﬂm“
tives, la principalé concitia
‘teurs ne soient pas mécon
rence entre les producte
des services. Il n'est pas
libre tro
celle des

Or ce déséquilibre
I'organisation
que celle des




seraient plus difficiles a3 mettre en ey
ou:t:ooriaos personnelles que dans oeilasv:r;?:i ?&1’:‘ o icin sl
ne 80Ciété de capitaux. D'autre part, cette .
consommateurs dans les conseils des socrieéi{résmmm'm
reurs éventuelles de gestion ne sont pas du rném:e .
étre, & mon avis, que consultative, car les con e &
gravité pour les consommateurs que pour les prody m"d‘*
autres, pour les salariés de |'entreprise. s

L] -
el

" LE COUPLE « TRAVAIL - CONSOMMATION »
- e par André ROMIEU, Président de m‘ﬁﬁ

admet, comme le veut le dictionnaire, !
est «'action d'amener une chose & son a
on voit bien gl:e_"_ig travailleur et le cons
méme processus et gu'ils

OECS anl i1t el Susnymaelil

ur!t
ministra : :
gue avec les syndic

pans ce qu'on appelle le ¢
(ravallleurs et les consom! toul
rapport aux autres ? Dans |
que les travailleurs t
quils peuvent s'en
il serait dommage gu
leur incombe dans les
consommation.

r




l'amiante dans la maison. Je ne sais de la part

I'initiative mais le fait est qu'ils se sont rejoinud’ qui venait gmllm&-fﬁ'
. lls auraient intérét & définir ensemble quelques 2 A ils ne
sauvegarde de leurs intéréts mutuels qui wmhmm —

0} u
dans des codes professionnels. lis pourraient le faire dans fe i
cadre d'un marché ou dans celui d'une localité. _"*_'

. Au siécle dernier, le «label syndical» attestait, au regan

des acheteurs, qu'un produit était fabriqué dans le mpm
droits des travailleurs et selon les régles de I'art. Cette for-
‘mule simpliste disait I'essentiel; Il faudrait lui trouver son
ression moderne. " :

‘est principalement dans I'atelier que nous devrions
m‘ra;n” quar,'a. les liens qui ln:éganmm le trava
t @ son ouvrage. L'équipe autonome
ngoit Hyacinthe DUBREUIL offre u

i

bir 165 CONtrECOUPS |
cas




des en souffrir: ne compte que ce qui impose sg ;
tem , ce qui ifi ; n cours ay
G“pepréoem qui modifie et cenﬁaintlesmm“%
|
Lorsqu'une pensée nouvelle apparait et se développe Mo es de
donne l'impression d'apporter une lumiére neuye, ﬁ {r‘::t?. on a assisté au
connaissance claire et profonde des mécanismes fondateurs tration urbaine, ¢
de la société. Puis, peu a peu, les dogmes se figent, la langue pitaux, € mg

de bois s'instaure, des gardiens viennent bayil

veiller sur I'o ¢
doxie et la sclérose prend la place de I'imagination, e ilite nl

Le fédéralisme n'a donc pas i étre théorie. Mieux, il ne
doit pas se prendre au jeu de tenter, de réduire la 1@
maine et sociale en un séduisant modéle idéologiaue. Car f'on:
ieu de la lutte idéologique nl'.eat pal? de troluver la p;:‘qm
sophale, mais de prendre la meilleure place au sein de ce
formidable lieu de pouvoir qu'est Iintelligence. g

e

~ Les vraies questions sont donc de deux ordres:
— _quelles Illustrations concrétes les princi
s -ils apporter a la solution des |
connaissons ? e slea el
comme des

Loy iy

" S omenk 1 agRxand de
SO e5Ee s metmebanlil

R ¥




prochainement le clivage dominant, cel )
dernité,

] ui qui opposera

déclinante et réunifiée, réduite ay pouveir da‘?!&
et la société civile, qui aujourd'hui cherc. Slare
le

he ses v, ns.
besoin d'identité et d’autonomie. ﬂl!urs "*ﬂ: 1’ compagno .
e De méme que |
i é:: maintenant deven M .
e o I'entreprise,

Pour parvenir 3 cette fin, quelques nécessités d'ordre pe B
litique s'imposent tout d'abord. Il faut prendre pcam:-.mw
aux alternatives de politique économique ou soclale non ’
fonction des critéres imposés par la nationalité marchande de
ninante, mais bien en fonction de la primauté 3 do

5 clivages, & d'autres critéres qui ouvrent les
avenir. La querelle sur la vigueur et le réalisme ¢
e querelle car, derriére quelques nécessités ]
nt perceptibles par tout esprit honnéte, les décisi

es ne sont que le reflet de choix ldéoiogkg;hm

Il ne faut pas se déterminer en fonction de I'un ou |
g fM-m-Mn-da}s résorption de

ne administrative, en fonction des

'expérimentation a’omqia de 1

En résumé, I
— pas plus que |




Les communes ont plutét un role d'a

_ ccueil — laparticipation
de mnoe Industrielles, création d'un climat hmm d'administration des ¢

Par exemple :

— Besancon vient d'offrir un terrain et des installations.

entreprise d'articles de voyage, qui s'en rendm le

15 ans par un systéme de crédit-bail, et qui, en ¢ behuw E
s'est engagée & créer 200 emplois en 5 anu.

Plencadeuc, petite commune du Morbihan, Maire &

mtu;mhsmum;}t; prencro euxmémes las — ‘
S un a r de volailles et chaii m

nouroféorplusdewo omp&oi: .3 .

2) m niveau des régions

~ Les collectivités locales ont des actions trés var
ent en matiére dnmmnuon ou d’aménagemen:

. poit GuigheReLE

néficier des |

aux collectivités locales.



C — L'Etat ne s'appule que sur les
sa politique de I'emplol : g '-‘EI
— par la déoantmllaatkm des pnmes de HUD l“‘-.
au niveau du département développement rg.

ur 168 i -
a 10 millions de Francs ;po nvestissements in.

CEnly

— par la décision du Gouvernement, le 1 w 2, di
renforcer les moyens des comités départmnuglﬁ' fﬂ

: aa i de fi
- — plus récemment encore, par la proposition du rap
Vimont au Ministre du Travail de placer, au niveau départe

tal un fonctionnaire qui serait l'interlocuteur unique des
‘prises en difficultés ou désireuses de s'installer dans le d
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est une revue trime:
ment aux probléemes-c '

;
.
3
:
.

Il se consacre essentielle-
wvenir frangais :

— LA CONSTRU: {OPENNE,
— LA DECENTRAL. . LOCALE ET REGIONALE,
— L'ORGANISATION . \E ECONOMIE SOCIALE

AU SERVICE DE L'HOMME.

Revue doctrinale, « Le XXéme SIECLE Fédéraliste»
est partie prenante dans le combat des idées, combat
I'enjeu réside dans la formation intellectuelle des jeun
générations.

La crise du marxisme comme celle de « I'établisse-
ment » technocratique provoque des remises en question
qui annoncent la chute de I'un et de |'autre.

A l'effondrement des dogmes, a la crise des
tions, les fédéralistes sont en mesure d'apporter
ponses, celles ou la liberté saura s’allier a la né
canstructlon d'un ordre a dimension humaine.

‘ eomhat a cette propagande, le « X
» -s',amploie, chaque trimestre,




