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Le MN.E.L. a été fondé en 1953 par des maires, des conseillers municipaux et des conseillers gene

raux appartenant a toutes les formations politiques, a I'exclusion des seuls communisies.

Dés lorigine, il a fixé avec netteté la mission qu'il s'assignait : informer de maniére meLhﬂdlq:u:f
les 500.000 &lus locaux qui constituent en quelque sorte les cadres naturels de la nation €t mes'h;:r an
leur concours une campagne de rénovation tant technique que morale des structures du pays, « la cror-
sade du civisme ».

De tels objectifs imposaient au MNLE.L. a la fois de considérer les problémes administratifs, e-c‘;l::}-
nomiques, sociaux et humains qu'il abordait dans le contexte de la politigue générale francaise, et de
les traiter sans aucun esprit partisan.

Tl s'v est efforcé avec conviction et avec application, quoique la tache quil ait entrepnise et qu'il
entend toujours mener a bien n'ait pas toujours ét¢ facile !

Il s'est affirmé une association largement ouverte, ayant conscience de la diversite des multiples
régions qui s'étendent du nord au sud, des besoins différents et des aspirations complexes — parfois con-
tradictoires — de leurs populations urbaines et rurales, sachant que pour rester fidales aux traditions
de la France et adapter au monde moderne les collectivités locales, les institutions qui gérent la vie
quotidienne des citovens jeunes et vieux — plus encore la vie quotidienne des trés jeunes et des tres
vieux — Ftien des collaborations, un maximum de compétences étaient utiles, indispensables.

Il a conservé le contact avec tous les mouvements ayant une action dans les domaines qui sont
les siens. Il a recherché la coopération. Vis-a-vis des Pouvoirs Publics, comme il convient a un groupc
ment d'intérét général, il a pratiqué une politique de présence.
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inscrit & son programme l'autonomie communale, I'équilibre des finances munici-
aﬂéconmn’tmlmn et la décen.trahsatmn la mise en waleur du h.rnlmn:- I'ex-
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: Ce qu;e les membres de 1'équipe dur M.N.E.L. tiennent & déclarer publiquement, c'est qu'ils sont restés
;mgnum ement attachés a leur doctrine, qu'ils n'ont jamais abdigué leur indépendance et n'ont point
i'_'npéralmn quelconque de vassalisation de leur association au profit d'une puissance finan-

LI cé-s les font mieu:’c s‘annuler mutuellement. Leurs auteurs, passionnés par leurs guerelles

, leurs bagarres de boutiques, n'oublient qu'une chose mais une chose qui est dimportance
les jeux des partis auxquels ils se livrent avec ivresse laissent indifférents les adminis-
c.i'fi‘:uj'xi qu'ils visent, dont les préoccupations soni toutes autres.

ﬁit Lﬂujnu]'s lm::lw]ste, l’lncm‘rdllmnnel ou le t:ﬂmmumale de guelgu’un. Quand on se veut d abord
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GIBRLON S NET !

par Pierre CAROUS,
President National du M.N.E.L.

Maire de Valenciennes.

Conformément aux deécisions de son Comité Directeur. le M.N.E.L. a orza-
nisé toule une série de réunions d’études sur le probleme des réformes adminis-
tralives intéressant les Collectivités Locales.

Ces réunions ont cu un plein succes, notamment la journée d'études du
27 juin qui a permis un échange de vues tres fructueux avec les representants
qualifiés du Ministre de 1'[ntérieur. puis un entretien avee le Ministre lui-

meéme qul a recu les participants le soir.

Cette journée, consacrée aux problemes intéressant plus spécialement la
Province. avait été précédée dune réunion diinformation sur le Distriet de
Paris et devait étre suivie d'une réunion d’études sur les problemes particuliers
de la Région Parisienne.

Paralléelement, des réunions importantes se tenaient dans divers départe-
ments.

Celte activité ne plait pas i tout le monde et il convient ici de parler net !

ILLe M.N.E.L.. n’est ni une Association de Maires ou de Conseillers Geéne-
raux. ni une formation politique.

Il comprend des Elus Locaux nationaux de toules opinions. favorables ou
non au Gouvernement et a ses projets. Ces Elus se réunissent pour confronter
librement leurs opinions en s'efforcant de dégager une doclrine commune en
matiere d’administration des Collectivités Locales.

Ils sont tous profondément attachés aux libertés des communes et a leur
autonomie el leur action a pour but principal d’améliorer les conditions d’exer-
cice de cetle autonomie, nolamment en maliere {inanciere.

Le M.N.E.L. a ses méthodes propres et son action particuliére : il ne
veut concurrencer personne ef, a plus forte raison. éliminer quiconque. Il
travaille tout simplemenl. et c’est sans doute le seul grief sérieux que Lon ait
a son encontre.

S’il convenait de parler net — et c'est fait je crois — il est tout aussi
nécessaire de dire que nous ne voulons pas de polémiques el que notre seule
réponse a lavenir sera dlintensifier un travail que nous estimons utile a la
cause des Elus Loeaux et de leur indépendance.

Et de ceci, voici de suite la preuve...

Lors de la journée d’Etndes du 27 juin. le Directeur des Collectivites Lo-
cales au Ministére de 'Intérieur déclara sans ambiguité qu’il n'était question
ni de fusions autoritaires, ni de suppression de Communes. précisant que "adheé-
sion aux Syndicals inlercommunaux a vocations multiples devait etre libre-
men! décidée par les Conseils Municipaux intéresses.



Il a été pris acte de cetle importante déclaration qui est de nature a ras.
:dé a un échange de vues sur le fonc-

surer les élus de province, puis il fut proce
tionnement des Syndicats a vocalions multiples.

11 fut encore demandé la eréation — actuellement a | étude — dune caisse

spéciale pour le financement des fravaux COMMmUIATIX.

Voila des résultats concrets qui valent toutes les polémiques et seront

encore améliorés lorsque le méme échange de voes aura pu avolr lieu pour la
Région Parisienne qui pose des problemes particuliers pour lesquels notre
Comité Directeur se montre particuliérement vigilant.

Mais ayant évoqué les réformes possibles, il fant 1e1 encore parler net.

Répétons pour ceux qui n'auraient pas compris — ou qui refuseraient de
le faire — que nous sommes irrémédiablement hostiles a toute atteinte a la
liberté et a I’autonomie des Collectivités Locales, a toute fusion ou suppression
par voie d'autorité, a la désignation des Elus Locaux autrement que par le
suffrage universel el, d’'une manicre génerale, a toute transformation des struc-

1= - » . [ - " =
tures d'une Collectivité Locale sans 'accord prealable de celle-ci.

Mais ot est la liberté lorsque la moindre réalisation dépend du bon vou-
loir financier d’une Administration d’Etat, ou est 'autonomie d’une Collee-
tivité subventionnée a 90 % et contrainte a une véritable mendicile pour
« trouver » les 10 % manquants 7

11 faut, une fois pour toutes, prier I'Etat d’assumer les charges qui lui sont
propres et donner aux communes et aux syndicals intercommunaux des moyens
de financement leur laissant plus de liberté d’action.

Il se pose chaque jour davantage des problemes d’équipement el d’ame-
nagement du territoire qui dépassent les possibilités administratives et finan-
ciores des Collectivités inléressées : aidons-les a s’unir librement et donnons-
Jeur les moyens d’action leur permettant de s’intéresser activement aux vasles
probléemes que pose la vie moderne. Nous émellons ici expressement le voeu
que ce probléeme fasse I'objet d’'un examen précis et constructif a 1'occasion
de la préparation du V® Plan. Ainsi .nous sauvegarderons des villages qui
meurent, ainsi nous rendrons vie a des régions qui se dépeuplent.

Liberté. oui ! Autonomie, d’accord ! Mais surtout moyens d’en user !

Comme on le rappelait en fin de notre réunion du 27 juin, la liberté de
pratiquer la course a pied n’a jamais presente beaucoup d’intérét pour un
paralytique.

P. S. — Je tiens a rappeler en tant que de besoins que le M.N.E.L. groupe
des élus [ocaux de toutes tendances et qu'il est indépendant de tout mouvement
politique quel qu'il soit.



A Ceeoute » A licowte ~ B léeoute « A licovde
des communes scandinaves et britanniques

nale dans différents pays.

M. Frangols GENDRIER.

Nous avons parlé a plusieurs reprises depuis plusieurs mois de projets de réforme administrative,
en ce qul concerne tout spécialement les communes.

I1 nous a paru Intéressant de laire part 4 nos lecteurs de certaines expériences étrangéres.

C'est pourquoi nous commencons & publier dans ce numéro des notes sur l'organisation commu-

Aujourd’hui, ce sont les comimunes suédoises, danoises et britanniques qui nous sont presentees par

SUEDE

La Suéde, on le sait, est un Royaume et une Démocratie dont le régime est
parlementaire bi<améral comprenant la Chambre Haute de ISI"'membres clus
par les représentants des Comités et la Chambre Basse de 231 membres ¢lus
pour quatre ans au suffrage universel au scrutin proportionnel. Bien que le Rol
soit en principe chef de I'Exécutif, il ne peut que désigner comme premier
ministre le leader de la majorité dont le cabinet comprend quinze membres. L'ori-
nalité du systéme consiste en la différence entre les ministeres politiques chargés
de-l'exécutif et ceux chargés de la partie administrative. [1 existe de plus une
cinquantaine d'offices indépendants et inférieurs aux dépantements minisieriels,
responsables directement devant le Gouvernement. Seule la personnalité plus ou
moins marquée du ministre peut exercer une influence, parfois deécisive il est vrai,
sur ces organismes administratifs.

Comparée aux autres états européens, la Suede présente une particularite
notable : c'est en effet le pays du monde ol I'urbanisation est la plus accentuce.
En 1860, 86 % de la population vivant a la campagne, et 14% dans les villes ;
cette proportion était en 1960 inversée 2t seulement 14 % de la population sucdoise
était considérée comme campagnarde. Cela tient en partie a ce gue la principale
ressource agricole du pays, le bois, ne nécessite pas une main-d'ccuvre fixe et que
le forestier peut vaquer 2 son travail chague matin dans un endroit différent en
habitant Ia ville ; cela tient également a ce que le climat a concentré lactivité
purement agricole dans la région sud Gotland et Scanie oa la population est
dense et par conséquent concentrée en des bourgs trés importants ; peul-€tre aussi
A l'instinct grégaire et communautaire qui rassemble les peuples du Nord entre
eux comme les pingouins aux Kerguelen.

Cette modification brusque de I'habitat n'a évidemment pas été sans modi-
fier profondément la structure administrative du pays, d'autant plus facilement
que les Suédois, bien qu'en monarchie, n'ont pas la reputation d'éire un peuple
conservateur. Les anciennes appellations demeurent, mais elles ne sont plus en
quelque sorte que des souvenirs historiques appelés a disparailre rapidement
pour étre fondus dans une législation unique. Au resle cette unité administrative
de fait sinon de droit correspond, & I'inverse de la France, 2 une umité réelle du
pays due au petit nombre de ses habitants, a leur identité de mode de vie, et a
I'étendue relativement petite du pays. Le Grand Nord présente un cas particulier
mais il est & peu prés deésert, la Suéde réelle ne depasse guere la latitude Nord
de Stockholm.



LES STRUCTURES
ADMINISTRATIVES

LA VIE
MUNICIPALE

A I'échelon administratif principal se juxtaposent les comiés et les départements
ou Lin au nombre de 24. Les comtés, qui regroupent dailleurs la_circonscription
territoriale des 24 Lan plus 6 villescomtés n'ont guére que des fonctions admi.
nistratives limitées a l'assistance publigue et aux soins hospitaliers. Ce sont eux
cependant qui élisent pour huit ans les membres de la Chambre Haute. Iis n'ont
guére de pouvoir de controle sur les communes deépendant de leur juridiction.
Celles<i sont rattachées au « Lan » qui est 'organisme vivant de I'administration
centrale avec i sa téte un gouverneur ou préfet « Landshovding », responsable
devant le Gouvernement et changé du maintien de l'ordre, du conirole de la Iczalite
et de la coordination administrative en matiere de santé publique, d'urbanisme,
d'instruction publique, de commmication, enfin de la tutelle des communes.

s

Ces communes suédoises conservent théoriguement une iriple appellation : ce
sont soit des villes, soit des villes-marches, soit des communes rurales. Au total
en 1955, 1.037 circonscriptions. Mais ces distinctions sont faussées par l'urbani-
sation rapide du pays ; 25 communes rurales ont en effet plus de 10.000 habitants,
quatre atteignent 30.000 ames. En fait, la distinction entre ces 1rois CATCgOTITS €St
plus théorique que pratique et la loi sur I'administration municipale « Kommunal-
lag » votée par le Riksdag en 1953 s’y applique indifferemment.

En dépit du fait qu'il v soit appliqué, le principe de la gestion communale en
Suede est peu différent de celui des communes francaises : autonomie de gestion,
gestion démocratique. Non seulement I'Etat, méme par I'intermédiaire des = [an »
n'intervient que peu et laisse une initiative importante aux organismes locaux, mais
encore il va jusqu'a leur déléguer parfois d'importantes fonctions que l'on considere
en France comme de son ressort propre. Son intervention ne se manifeste que
dans certains cas précis, notamment l'instruction publique.

L'organisation municipale su¢doise comprend trois organismes différents

— Le conseil municipal, Kommunalfullmiaktige pour les communes rurales ou
stadsfullmairtige pour les villes, ne différe que peu par son recrutement du conseil

Le marché, centre d'activité de Ia
petite ville d’Angelholm,

(Fhoto : Office National du Touris-
me Suédois)

municipal francais. Cependant, il est élu au scrutin proportionnel pour 4 ans ¢
de la législature du Rikstag) en septembre a compter du ]** jimvjer :uﬁna;idﬂlﬁt
nombre de ses membres est fixé par le conseil lui-méme d'apres un minimum Li u;
;nu&mum AULOTISEs p?r J%\]*;j;i E&un pms-m}ent est elu annuellement. 1] mrres]mntﬂrail
maire francais s'i ions if :si .
S dutres toncuons qu'honorifiques ou 1a présidence
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— L'exécutif communal constitue de droit et de fait le centre des pouvoirs
communaux. Il s’‘occupe directement des finances et des affaires économigues,
prépare et fait exécuter les décisions du conseil communal. Cing au minimum, les
membres de cette assemblée sont également élus pour gualre ans mais avec un an
de décalage par rapport au conseil. Son président, élu égalemsnt par le conseil,
remplit en fait les plus importantes de toutes les fonctions commumales.

— Les commissions jouent un role considérable. Seule la commission des fi-
nances est composée obligatoirement d'élus : les autres peuvent abriter dans leur
sein par copptation diverses notabilités locales. Certaines de ces commissions sont
imposees par la loi de I'Etat et par conséquent en partie subventionnées par lui.
Elles correspondent en fait 4 une délégation des pouvoirs publics en faveur de la
commune, mais l'intervention de 'Etat ¥ est croissante. Ces commissions s'oocupent
de la police, de la lutte contre l'incendie, de la délivrance des permis de conduire,
de l'assistance sociale, de 'enfance, du chémage, des écoles, de la santeé et de T'hy-
giene... La loi en fixe parfois la composition : par exemple, il doit v avoir une em-
me el un docteur dans la commission de la lutte contre l'alcoolisme et dans celle
de I'enfance qui doit comprendre en outre un ecclésiastique et un professeur. Elle
impose, le cas échéant, la présence d'un fonctionnaire et on pave direciement le
président. D’autres commissions sont facultatives. Ici la plus grande liberte est
de régle. Bien que I'Etat fixe parfois les régles de travail pour certaines d'entre
elles (transport, nettoiement...), d'autres sont fotalement indépendantes et ne re-
lévent que de l'initiative locale.

(=

Telle est brievement l'organisation du pouvoir local en Sudde avec une excep-
tion pour la ville de Stockholm ol une loi de 1957 fixe un régime particulier dont
la présence d’« échevins » est le coté le plus apparent. Mais pour la capitale comme

L'Hotlel de Ville (XVII: sigcle) de
Giuale.

(Photo : Office National du Touris-
me Suédois).

pour les autres communes, la tutelle de 1'Etat est irés légere. En principe toute
décision des conseils est exécutoire si un recours n'a pas ete ‘for"mule dans les
trois semaines qui suivent son application. Seules sont soumises a l'approbation du
Gouvernement les décisions économiques importantes : autorisations d'emprunt et
lancement d'obligations. L'efficacitie des COMINISSIONS mumicipales est cependant
surveillée par les offices gouvernementaux dont elles dépendent, mais non par les
ministeéres. Clest le gouverneur qui approuve les ‘daqtslnns concernant la construc-
tion, l'urbanisme, l'aide sociale.. Le budget lui-méme n'est pas soumis a son
approbation et est entidrement libre. Mais cette _autonomie financiére absolue est
quand méme freinée par le contrdle gu'exerce I'Eiat au moyen de ses subventions
mais 14 encore ce sont les offices nationaux qui surveillent.

7



UUNE NECESSA[RE Des pouvoirs aussi étendus et aussi aulonomes Te pﬂu_}"ﬂlﬁm__“im _Cﬂ“ﬁ}‘i‘- qria
des organismes d'une importance suffisante pour les f;:-zﬂ'_ri_ﬂpltlncnmml. E:n 1948

POLITIQUE DE Gt en 1960, e Rikstag a voié une loi autorisant la fuston €55 GRuilng, Sn
elles et la derniere est encore actuellement en COUTS d y:acculma.‘[’a.xmlm du prin-

: cipe quune commune trop petite rendait 4 ses admimisires des services d'unc qualite
REGROUPEMENT inférieure a ceux dune wille plus imoortante, aue la complexitc de 'administration
moderne nécessitait la présence d’employés spécialisés 1}';11-311]:1_111 a plein temps,

DES COMMUNES et gu'enfin les finances communales ne pouvaient €tre samnes qu avec Um minimem

de ressources territoire, la loi a fixe en 1946 4 1.000 le nombre dhabitants
== tre 3.000 et 4.000 la popu-

au<lessous duquel la suppression était obligatoire et a en M-

. Jation minimum moyenne nécessaire. Ainsi le chiffre des communes rurales a ete
ramené de 2.400 3 812. On compte en ouire 133 villes et 92 bourgs marches. Tres
discutée a 1'époque, cette réforme est aujourd hui approuvee-

Clest la réalisation de la réforme de l'enseignement gui pousse de nouveau
la Sudde A4 une nouvelle concentration communale. Le chiffre optimum choisi
mriant de 8.000 2 10000 habitants, il ne devrait plus exister en 1963 que 50 com-
o ines. murales environ, Je Nord et la Laponie mis i part. Clest principalement au
moven des syndicats ntercommunaux « Kommunblock » de tous les services
municipaux aue cette réforme est effectuée. Elle esi facilitée par I'approbation
des administrations d’'Etat, des gouverneurs de « lan », des services de l'enseigne-
ment et des syndicats du personnel communal.

Ces kommunblocks semblent destins & remplacer le régime des « municipes »
qui avait facilité la premiere réforme et est aunjourd’hui en voie de totale dispa-
rition — 240 en 1947, 57 en 1960. Moyen d'urbanisation du pays. les municipes €talent
en fait les anciennes communes en voie de suppression qui gardaient cependant
des assemblées et certaines prérogatives limitées : lutte conire I"incendie, eau,
voirie. Seul le Nord par sa situation géographique speciale fait exception et gardera
(peut-¢tre) cette institution considérée aujourd’hui comme ayant vecu Ja ou elle
existait et inutile ailleurs.

L’autonomie des communes suédoises est facilitée par leur groupement en deux
associations : la Svenska Stadtférbundet, Union des villes et la Svenska Lands-
lrommunernas Forbund, Union des communes rurales. Ces deux associations ont
une activité 4 peu prés semblable. leur fusion est envisagée et probable dans un
temps trés rapproché. Bien que I'adhésion soit libre, 4 peu pres toutes les commu-
nes ont adhéré : les bourgs-marchés selon leur importance s'inscrivent a l'une ou

"

I'autre de ©es unions.

Sl PR Ces associations ont une quadruple activité :

— Elles publient un bulletin d'information mensuel trés abondant qui offre
aux municipalités la documentation la plus complete possible sur les réalisations
effectuées dans le pavs ou a I'étranger, sur les sujets les plus divers mais intc-
ressant toute l'lacﬁ}ri'té municipale, stationmement, écoles, etc... et dommant les ren-
8 seignements techniques nécessaires. gue ce soit au point de vue administratif ju-
: - ridique ou méme simplement matériel.

A

— Elles werent 1'école de Sigtuna. créée par la S.L.F. en 1948 qui organise au
profit des mablcs municipaux des ccurs par correspondance ou des cvoles de
conférence destinés a perfectionner la formation juridigue et administrative des
élus locaux et a compléter leur expérience. ] “ h

S B
L]
"

— Par l'intermédiaire de ses bureaux, elles aident a la gestion c« 1 x
excécutant des études techniques, en donnant des conseils juridiques Tjﬂnsﬁn{;ﬂ;e;?
en _-négocmnr avec les syndicats de personmel et en Teprésentant les communes
vis-h-vis de I'Etat. Bref en se chargeant d'effectuer les tiches qu'ume trop petite
ville me peut faire elleméme sans difficulté. PRt
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— Enfin elles gérent sous forme de société anomvme un 2 £
D'abord. tme:nt% vers le matériel des collectivités publigues { riusg:zﬁ?; fe?iﬁ?;
cantines, colonies de vacances). il continue 2 s'étendre et attaque maintenant le
matériel scolaire. Outre un interét purement financier causé par les prix de gros
ce groupement a réussi & imposer aux fabricants, dans certains cas, des normes de
fabrication correspondant plus exactement aux besoins mtmicipaux.' |
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VILLES

ET COMMUNES

RURALES

DANEMARK

e B_”L:!l, qu'¢galement pays scandinave, le Danemark ofire par rapport a la Suéde
es différences sensibles qui rapprocheni son adminisitation de celle ¢

Au point de vue géographique, le pays comprend deux régions distincles

o = Tout
A fait dissemblables quant aux ressources et a l’habitat : le Jutland, .;i's agricole
de toutes petites communes et les iles industrielles er urbaines, D'apres le recen-
sement de 1955 sur 4.448401 habitants, Copenhague avait 942.000 habitants (mais
avec la banlieue et les faubourgs atteignait 1227.126 habitants soit 36% de la
1)pr1.1[;11ng11}. Les villes 1.229.084 habitants, les districts ruraux 2362800 habitants.
Cette disparité entraine une différenciation nécessaire dans 'administration de

ces 1rols secteurs.

A I'échelon superieur le pays est divisé en 25 départements ou comites qui, bien
que créés en 1941, ont repris les divisions en fiefs du moyen age. A la tete de
cette subdivision existe un Conseil des Comtés présidé par un prefet. Ceux<i sont
controlés par le Ministére de I'Intériewr ; ils remplissent donc a peu prés les
mémes fonctions dans les mémes conditions que le département francais mais
leurs pouvoirs sont plus étendus et le controle de I'Etat moins centralisateur.

Les communes sont divisées en villes, au nombre de 85, et ¢n communes
rurales : cette distinction fondée sur un souvenir historique reste encore vivante
au Danemark, bien que le mouvement aes populations ait souvent modifié le peu-
plement d'origine, certaines villes ont moins de 1.000 habitants, certaines communes
rurales en ont parfois 60.000. La principale différence entre-ces deux sortes de
communes est que 'autorité de tutelle n'est pas la méme ; en effet, les communes
rurales sont placées sous le contrdle des Comtés, donc du Préfet, a l'exception
de six d'entre elles comme Frederiksborg ct Oentofie (faubourgs de Copenhague)
qui par leur importance numérique jouissent d'un statut intermédiaire entre la
commune rurale et la ville.

Ces derniéres me font pas partie du département sauf Bomholm et quelques
petites villes du Jutland, et sont placées directement sous la tutelle du Ministere
de l'Intérieur. Cette différenciation de l'autorite de tutelle justifie le maintien de
cette double appellation qui au point de vue purement admimstratif ne pose aucune
différence. Le régime de droit commun voté par une loi en 1933 amendée en
1950 et 1952 impose une administration analogue aux deux catégories de com-
:11;,1;%1% Scule Copenhague par son importance jouit d’'un statut spécial voté en

L'organisation du régime municipal est semblable A celle du régime frangais.
Un Conseil municipal est élu pour quatre ans a la représentation proportionnelle ;
il comprend un minimum de cing membres et un maximum de vingt<cing, le nom-
bre étant fixé par le conseil lui-méme. Le président (Burgomaster) est ¢élu par
la conseil dont il est l'organisme exécutif. I1 a a peu prés les mcmes DOLIVOITS
quwun maire francais. Le Conseil est complcte par des commissions, mais elles
n‘ont pas au Danemark l'importance et Yautonomie dont elles jouissent en Suéde.
En effet elles sont régies par un reglement type €dicté par le ministere de 1'Inté-
Heur et se recrutent uniquement parmi les membres du conseil, ce qui en fait
davantage des organismes de travail de ce dermier gque des pouvoirs autonomes
et les place dans une position hiérarchique inférieure.

Quant aux services communaux, ils sont somme 1oute les mémes en
France. Les uns sont obligatoires : hopitaux. assistance publique, école, voirie ;
d'autres facultatifs : eau, gaz, électricité, chauffage urbain, transports publics,
équipement culturel ; d'autres interdits : ravitaillement et coucurrence commer-
ciale. Ce sont les tribunaux judiciaires qui créent une limitation de pouvoir par
jurisprudence. mais depuis peu des arrétés du Minisiére de I'Intérieur déter-
ranenttifce qui peut ou doit étre fait, créant ainsi une sorte de centralisme admi-
msiratt.



LA CAPITALE :
- COPENHAGUE

L"Hitel de Ville d’Aarhus.

(Photn * Office Ngtional du Tourisme du Dsnemark]).

Copenhague, malgré son importance, possede un régime a part plus libéral
que celui des autres villes. Elle jomt d'une autonomie administrative complete
sous le contrle direct du Ministére de I'Intérieur. Ses organismes de gestion sont :

Un Conseil municipal de 55 membres élus pour guatre ans et se réunissant en
seances publiques. Cette assemblée a pouvoir de décision.

Un organisme exécutif : « L'Assemblée des Magistrats » composée du maire
« Overborgmester », de cing adjoints et de cing conseillers nommés pour huit
ans par le Conseil municipal. Ces fonctions sont incompatibles avec celle de
conseiller municipal, et les décisions prises par cette assemblée Je sont sans droit
de regard, sauf ce qui concerne la modification des statuts et les dispositions
financieres ou l'avis du ministére de Yintérieur est exigé. De plus par lintermé-
diaire du Préfet (Overpresident) I'Etat bénéficie d'un droit de regard sur l'admi-
nistration de la ville.

Les responsabilités sont réparties entre le maire et les adjoints aidés chacun
d'an magistrat.
Le maire : administration financiére, preparation du budget, geérance des biens

communaux, detie, trésorerie et labilité de la commume, Impbts et taxes
municipales, enfin aide 2 la cons et 2 l'urbanisme.



3000 HABITANTS
MINIMUM

La chance des habitants d’Ebellofi... leur ravissante

maison communale.
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Le premier adjoint : administration des ¢coles communales (84 pour Copen-
hague) et des services sanitaires s’y rattachant, Bibliotheques, archives et statis-
tiqués municipales, Etat<ivil, mariages, administration des cimetiéres, des
IMACIHES, ..

Le second adjoint : gérance des douze hopitaux commumaux, des hospices et
maisons de convalescence relevant de la ville, ainsi que de tous les services pou-
vant s'y rattacher. Administration des immeubles d’habitation appartenant a la
ville et des cantines,

Le troisiéme adjoint : gérance de lz Sécurité Sociale et de I'Assistance aux
vieillards et aux enfants.

Le quatrieme adjoint : consiruction. urbanisme, Voire, ¢gouis, cadasirTe, parcs
municipaux et service des pompiers.
Le cinquieme adjoint : gérance des usines a gaz et a délecmicite, chauffage

urbain, eau et transporis en commun.

Le Danemark envisage lui aussi la réduction du nombre des communes.
villes ont moins de 1000 habitants : 70 communes rurales moins de 500, 1.0

communes moins de 2.000. Contrairement a la Su&de, ce projei n'est pas encore
réalisé, une commission a été nommee par le minist

ere de l'Intérieur pour eétu-
dier les répercussions éventuelles de cette réforme a l'intérieur d'un Comte, ceiul

de Presto. Elle comprend le secrétaire permanent du ministre, un chef de bureau
et de secrétariat, quatre représentants des associations des collectivites locales
(voir dernier paragraphe), quatre représentants des partis politiques (social-démo-
cate, agrarien, radical, conservateur). Son role est d'exécuter une ctude sur des
faits précis ; elle a conclu & une réduction d'environ un tiers du nombre des
communes, estimant & 30.000 habitants environ le mombre minimum en-dessous
duquel l'existence d'un noyau administratif ne devenait plus souhaitable.




[l nexiste pas au Danemark un organisme unique groupant toutes les com-
munes du pays. Ces unions des collectiviles locales sont au nombre de quatre :

— Association des conseils departemeniaux,

— Association des villes,

— Association des communes urbaines,

— Association des communes rurales.

Bien que l'adhésion ne soit pas obligatoire, la guasi-unanimite des villes et
communes v a adhéré. Ces quatre associations sont organisees Sul le méme
modele : une assemblée (Kobjtadmode, composce de d::flcggf.s €5 n:_:tmbre variant
suivant l'importance de l'agglomération, un burcau executl © arge de la direc
tion de I'Association. Elles ont pour taches de donner a leurs adherents Touies
sortes d'avis ou de conseils, juridiques, économiques, admimstratis ou _Ei"::hl':lquﬁ*&
de répondre 4 leurs demandes de renseignemenis . elles peuvent meme le Cas
¢chéant leur préter du personnel technique pour Certalnes taches particulieres.

Paralltlement 2 ces associations, quoigu'en en dépendant de dIverses mAanieres,
il existe certains offices intercommunaux aux activites precises -

— 1'Office du charbon (1916) crée pendant la premiére guerre. Il imporic
actuellement la moitié du combustible danois et joue le role dun regulateur des
prix. Son r1ole s'est également étendu aux produits petroliers.

— L'Umion des Ports danois (1917)
— La Compagnie intercommunale ¢u gaz (1919).
— Le groupement d'emprunt des villes danoises (1919).

— L’Association d'Assurance mutuelle des villes (1921) dont le budget atteint
environ 10 millions de couronnes.

— L'Union électrique des villes (1925). L'Etat s'ctant en 1948 charge de la
production du courant, cette union se charge maintenant de défendre les intérets
des villes utilisatrices vis<a-vis de I'Etai

— Le Bureau intercommunal des cartes perforées (1930).

— Le fonds des pensions municipales (1929) a l'origine charge d'organiser
I'assurance vicillesse. Ce bureau assiste également aujourd'hui les conseils muni-
cipaux dans leurs négociations avec leurs employes.

Toutes ces organisations sont directement consult€es par I'Etat pour tous les
problémes concernant les intéréts comrounatx et jouissent du role de défenscur
des intéréts locaux vis-a-vis des Pouvoirs Publics.
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GRANDE-BRETAGNE

Lorsqu'on pense a la Grande-Bretagne, l'idée d'un pays régi par le droit cou-
tumier et la tradition vient tout de suite & l'esprit. Ce n'est pourtant gque pendant le
XIX* siecle que l'organisation actuelle a é1é créée par une serie de lois : < The
Municipal Corporation Act » de 1895 qui créa les conseils municipaux, « The focal
Government Act » de 1888 qui créa les comiés et celui de 1894 qui crea les dis-
iricts. Le tout complété et précisé par des « Parlement Acts » en 1925, 1929, 1933
qui uniformiseront les compétences, puis en 1948 qui renforceront le pouvoir cen-
tral.

Dire que le systeme anglais est différent du notre est exageré ; il en est
[ait l'opposé. Alors qu'en France le Ministre de l'Intérieur transmet Ses décisions
par une série de subdivisions strictement hiérarchisées, son homologue anglais « he
Home Secretary » me peut que surveiller des initiatives qui apparuemnent {outes
A I'échelon du gouvernement local.

La cellule la plus importante de I'administration locale britannique est le
« County » qui n'évoque que de tres loin le departement francais. lls sont au nom-
bre de 62 et correspondent parfois aux anciens comtés géographiques (52), certains
avant été subdivisés ; Yorkshire et Lincolnshire en 3 ; Suffolk, Cambrnidgeshire,
Northamptonshire, Hampshire en 2. Parallelement 2 eux existent des bourgs<comtes
« County Borough » au nombre des 83, souvent des grandes villes et dont les attri-
butions sont exactement les mémes que celles du comté. Depuis 1883, County et
County-Borough forment a égalité la piece maitresse de 'administration anglaise.

Par sa seule étendue, le comté se doit d'avoir des subdivisions. Ce sonl les
districts, soit urbains, soit ruraux. On compte 474 « rural districts » et 363 = urban
districts » dont la formation remonte a 1890 et 1894. Pour tout simplifier le district
urbain n'est pas la seule subdivision locale pour les villes. Le systéme anglais est
complété par des bourgs municipaux ou « non county Borough », fondés par un Act
de 1835 ot dont le role est différent de celui des districts urbains et des bourgs-
comtés. Enfin le district rural est subdivisé lui-méme en paroisses « Parish » fondees
en 1894. 3.800 d'entre elles sont gérées par des « Parish Meetings » et 7.300 par
des « Parish Councils ». Ceci pourrait dommer le tableau suivant :

By Delegation of Her Gracious Majesty the Queen
I

|
!}

— The Parlhiament

|
¥

County-Borough

-

County
!
Non County Borough Rural District Urban District
Parish Council Parish Meeting

omté ost géré par un Conseil de Comté « County Concil » comprenani des
mmlé?}l:m ( cﬂngmmpiy élus pour trois ans, des' Aldermen 1,@Jnmi-5) z:nlusr p-mu:
six ans par les conseillers et éventuellement hors d'eux au nombre d1_.1 tiers deﬂlﬂ.
eux, un chairman élu pour un an <t un vicechairman (1 an) qui peuvent eire Lml:n-
tuellement choisis hors du conseil. Une organisation similaire existe pour les
bourgs-comtés, mais les conseillers v sont remplaces par UeTs chaque année, ie.‘
chairman et le vice-chairman y prennent le nom de maire ou de[mr}:-mmre. Les
pouvoirs de ces deux organismes sont siTictemeil identiques et 1rés f—tendus =51
faut préciser que le bourgcomte est cqm'plr:hrmqni autonome et qu il ne prend
aucune part a l'organisation du comie ou il est geographigquement situe.

Ils ont autarité sur tout ce qui concerne la Santé publique sauf les hopitaux
nationalisés en 1946, le controle sanitaire des denrées, les ambulances, les soins
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..AUX DISTRICTS...

a donner aux enfants, les créches ; sur l'Assistance publique, aveugles, alicnés ;
sur I'Enseignement public, la création et l'entreticn des écoles primalres el secon-
daires, le controle médical des ecoliers, I'aide aux écoles privecs, la gestion des
&ablissements pour orphelins ou inadaptés. Le logement st également de la compc-
leur compétence, |'urbanisme, les routes et ponis (sauf les 26 gueen's highways).
¢tablissements pour orphelins ou inadaptés. Le logement ost également de
Comtés et bourgs-comiés peuvent ggalement gérer des_habitations, en fixer les
loyers. subventionner ou imposer des fravaux de Téparation aux propriciaires ; ils
doivent pourvoir a la construction de logements. Ils ont E;galf:mem des attributions
de police réglées par un « standing joint comittes » appelé « warch comittee » dans
les bourgscomtés. Le maire ou le chairman ¥ sont dailleurs automatiguement
juge de paix. Les comtés et bourgs-comies gerent enfin les bibliothéques et musees
et s'occupent des services publics communs, iransport, €@, marches, lutte contre
lincendie... Les county-concils supervisent enfin les realisations des Districts et
des Paroisses, compétences qui échappent aux bourgscomies.

Les Districts urbains et ruraux agissent par delegation des pouvoirs du comie.
Leurs prérogatives sont donc asscz valables car elles dépendent en pame:‘de la
bonne volonté des County-Consillors. A leur i€te est un conseil €lu pour irois ans,
renouvelable par tiers ou globalement apres accord du comité, un chairman et
un vicechairman membres du conseil. Ces assemblées ont pourdir en ce qui con-
cerne la Santé publique, l'urbanisme et le logement, & moins gqu'un « Private Act »
ne leur accorde une modification particuliere de prérogative.

Les bourgs municipaux (non county-borough) ont des pouvoirs légerement
plus étendus. Notamment ils disposent dun « wath comittee » pour la Police, et
ont de plus grandes prérogatives en ce qui concerne la Santé publique. Mais la
principale différence entre non county-borough et urban-district est d'ordre judi-
ciaire. Clest que l'origine des pouvoirs des bourgs municipaux tent dans une
Charte royale accordant des franchises. Si cetle charte est trés ancienne et date
du moyen age, le non county-borough prend le nom honorifique de city et son
maire le titre de Lord-maire. 11 y en a 18, Londres, York, Cambridge sont les plus
connues, Au reste l'organisation d'un bourg municipal est identique a celle d'un
bourg-comt¢ : un conseil élu pour 3 ans, des Aldermen, un maire et un depute-
maire.

. L

Derniere subdivision, les Paroisses ; ce sont les plus anciennes. Selon leur
mode d’atiribution elles se divisent en deux calégories. Les assemblées de parois-
ses « Parish Meeting ». Comme dans certains cantons suissse, la population dans
son ensemble se réunit une fois par an ; e¢lle désigne a main levée ses representants
au District. Les conseils de paroisse « Parish concils » forment la plus petite cellule
administrative du Royaume-Uni. Le nombre des conseillers est fixé par le comte
les élections ont lieu pour trois ans et les pouvoirs purement locaux : entretien du
cimetiere, de l'église, du terrain de cricket (fonction primordiale), des bains, la-
voirs publics, abreuvoirs, etc... :

Tel sont les organismes locaux en Angleterre. Mais il faut signaler que Londre
SE?ESSE' 1'Ulster, I'lle de Man et les iles anglo-normandes cnnﬁuim?u&n rérrirnaul
iflérent. >

Llile de Man, Jersey et Guernesey ne font pas en prncipe partie du Royaume-
Uni et n'envovent pas de parlementaires 2 Westminster. L'ile de Man est gérée par
deux assemblées « The house of Kevs » ou anciens, 24 membres élus pour cing
ans ct le Conseil législatif, sorte de conseil exécutif comprenant le gouverneur
I'évéque, deux juges el SIX membres deésignés. Un Lieutenant-Gouverneur désigné
‘par la Couronne supervise le tout. Jersey et Guernesey ont deux Lieutenants-Gou-
verneurs qui aidés d'un bailli, d'un attorney, et d'un vicaire président deux assem-
blées élues d'une maniére différente suivant chague ile.

-_]_.,:'Ecus_aq,_: elle, connait un régime mixte entre le régime local anglais et ses
propres anciennes coutumes. Elle est zouvernée par 33 county aux prérogatives
semblables aux comtés anglais, le chairman s’y appelle convenor. Il y a 196 town-
concils, les uns déﬁl‘.'.‘rﬂﬂm des comids comme les districts uarbains anglais, les
antres sont comme les country-borough. Les titres poriés v sont Prevost, Baillies et
Concilors anﬂl;mde gmaﬁlmanﬂia A]fgam'lan Zoi District Concils corresp;ondem aux
mﬂ‘-ﬂﬁlmﬂm dni _ﬁmlamm e plus grand plification et une diffé




"LE | ; Londres jouit d'un statut spécial (1). En fait, il y a quatre Londres différents
~ DE LONDRES . — The City of London : 5.000 habitants maximum ;

: ' P — The County of London : 3.382.000 habitants ;

— The London postal district ;

— Greater London : 9.000.000 habitants minimuim.

Le vrai Londres est donc un tout petit territoire autonome, « The City » qui
ne dépasse pas 5.000 ha. Bien que son role soit plus honorifique qu'administratif,
la cité assume quand mcme sa propre police.

En fait la vraie administration de Londres se fait a l'intérieur du Comté de
Londres ; « The London County Concil » comprend 147 alderman et conseillers
et qui a comme fonction principale les communications, les ponis et les Toutes,
la construction et le logement, l'enseignement, la lutte contre l'incendie, les trans-
ports et les espaces verts... Ce Comté est subdivise en 27 « Metropolitan borough »
plus la Cité. Il faut ¢éviter de les confondre avec les bourgs municipaux et les
bourgs comtés. Ici ce sont en fait des arrondissements parisiens avec pouvoir
effectif en plus. Ils sont présidés par un maire et comprennent suivant l'impor-
: tance de 30 a 60 Alderman et un Conseil. Ils gérent un grand nombre de services
publics : marchés, routes, bibliothéeques, santé publique...

Le systeme de travail de toutes ces assemblées dépend d'un méme esprit. En
effet, elles déleguent une partie de leurs pouvoirs @ des COmmIsSIONs COMPOSCes de
5 a 6 conselllers cnoisis parmi cux dont le role est important. Certaines sont d'ail-
leurs imposées aux autorités locales, quel que soit leur statut. Elles se nomment
« Joint boards » ou « Joint Comittee ». Citons 24 Porth Health Authorities, 40 joint
sewage boards (assainissement), 32 River Boards (entretien des cours d'eau), 1l
Local Lea Fisheries... Le pouvoir central peut d'ailleurs obliger certaines munici-
palités a participer a ces comités.

Cet ensemble complexe d'organes administratifs est bien entendu rattache
au Gouvernement central, mais jouit cependant d'une autonomie totale, Le contréle
administratif et législatif n'est pas en effet exercé par le Gouvernement mais par
le Parlement et aux subdivisions inférieures par les 83;11& ou il n’v a pas de repré-
sentant du pouvoir central. o P e T
P / § R Eas Lou ot i os g fuhe o

o Le Gouvernement a cependant son mot a dire, et son controle s'exerce par

L R R l'approbation et la subvention des différents arrétés concernant les programmes
~ de travaux et durbanisme et par le moyen d'un fonctionnaire : « L'Auditor ».
 Clest une sonte d'expert complable qui cpure les comples des différentes admi-

SN ":-'H nistrations locales. Il peut recevoir les plaintes des élnctcl{rs et peut méme pena-
~ liser les responsables en cas de dépenses illégales ou d'insuffisance de rentree
RS financiere, Bien quun systeme d'auditor libre fonctionne parfois parallélement a
~ lui, I'Auditor représente le conirole sévere non de I'Etat, mais de la Soci€te, et
, .~ Ce systeme parait cependant moins libéral si l'on tient compte de l'origine des
- ressources financieres des autorilés locales. Celles<i sont de trois ordres : les
A - ventions gouvernementales, les taxes locales, les revenus privés. Or les sub-
tions constituent plus de la moitié du budget local. En 1958, leur ensemble
¢évalué & 813 milliards alors que les taxes locales n'avaient rapporté que 686

e

pour I'Etat ; ainsi il verse £ 16 par maison construite apres la demiere
¢, 120 S' par éléve dans chague école et 50 % des dépenses de Police et
‘tissement routier. Dans ce cas précis, comtés et bourgscomtés en arrivent
ulement les délégués du Pouvoir ceniral. De plus I'Etat se doit de sub-
‘comtés qui ont un revenu fiscal inférieur au revenu moyen (Rate
mport‘ltgen est grande : 54 des &4 comiés, 50 des 83 bourgs-

e controle financier, le Pouvoir central est pratiquement absent
cal. Bien sur, la Couronne est representée dans chague comié
,-en général officier supérieur en retraite, dont la fonction
. par un sheriff et un coroner, magistrats chargés de l'enquéte
idiciaires. Il n'y a en Angleterre ni droit public, ni
ernement et les Pouvoirs locaux dépendent

s ©
e
i

le probléme des changements de statut. En
es fait désirer a chacun de monter dans
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I'échelle des responsabilités, ce qui est dautant plus 5“_”!.1‘:”1;"1”[];1 ;f”” '“'E""‘] hlr.:r:u':
chies ne correspondent aucunement a 1'mporiance numerique oc fa po “"J‘:’?i ;
par exemple, la « City » de Londres a 4 800 habrtants, E“:‘-mg”f :lu&TlL‘bé-{mdﬁ d]-&:
trict en a 83.000, Shopshis, urban district en 2 2,000, le nombre dhabilanis des
paroisses varie entre 4 et 27.000.

Il est admis maintenant gqu'un bourgcomié dolt avoir 75.000 1}:131?_1:anm ; un
bourg municipal 2.000, un district urbain 10.000, chilires qui DiEnpUIGUEDS ECHne:
ment que, lorsque le quantum est atteint, le changement EG:JI?TUHQHEEJH].E:IIEU::?H}EE{I][;
En effet, pour devenir urban district, les paroisses Oni 't*-a:-:“.-i‘:zl_ de L ‘Tﬂ‘.ﬂ_l'ﬂ o
des comtés : pour devenir bourg municipal, un district uroam doit ub}em; une
Charte toyale accordée seulement sur avis favorable du Conseil de ;1.-?: CUPTDT_‘F‘:,
pour devenir bourg-comté, districts urbains ou bouTgs mMUNICIpAUX JOIVENL cﬁn:mr
un Bill ministériel conforme par un vote au Parlement. On ne S SlONNETA donic pas
de constater qulil n'y a eu que d'infimes modifications de statul apres la d-a;; iere
guerre, que le probleme de regroupement des villes n'ait pas €té abordeé saui pouwl
le Grand Londres.

|
CARTONNAGES
IMPRIMERIE «GRAPHICA>»
s LVE SRR TRAVAUX PUBLICS, INDUSTRIELS
ETABLISSEMENTS ETERRIICULIERS
) .
[ |
| HEVA Enm 'HE H[INBIFIIS ENTREPRISES
; S.A.R.L. au Capital de 62.880 I E . C H A U M E N Y
Avemie ob GrelEs - TEIES (F'uy-cle-Dﬁme} Société Anonyme Bu Capital de 550.000 F
: ~ Siege Social a2 VICHY : 18, rue Bargoin
LS E R CEER ==—"—"" Teiphome : 241 + Vichy ~
MAQDNMEEiE — BETON ARME
' ENTREPRISE GENERALE
> MEME MAISON A CLERMONT-FERRAND
e 4. rue du Clos Noire-Dame
P i : Téléphone : 5298




AMmeéenagement - Finances

NOS REGIONS AUSSI
SE RENOUVELLENT...

Dans le ot des discussions. des écrils et des projels
1elatifs & la réforme administrative, une vague esl
réservée au probleme de la région. Entre les voeux de
cerlains, les craintes d’autres, les souhaits des fedeéra-
listes et la volonté du pouvoir. il y a un eertain nom-
bre de différences au sujet desquelles il importe de
bien voir elair.

Qu'en est-il de la région aujourd’hui 7 Comment se
presente sa silhouette d'un demain assez proche, tel
est I'objet de notre propos daujourd’hui.

11 existe en France. 21 régions ou plus exaclement
— pour employer le terme législatif — 21 circonserip-
tions d’action régionale encore appelées régions de
programme. On parle souvent des 20 régions [rancai-
ses. cela tient au fait qu'on met a part la région pa-
risienne qui fait I'objet d'un statut différent. dont il
ne sera queslion ici que par incidence.

Ceci posé. comment se présenle aujourd’hui la
structure régionale 7

Elle apparait sous la forme d'un dyptique. Histo-
riquement on y lrouve d’abord un organisme prive
onl son! représentées en principe — plus ou moins
bien. mais cela est un autre probléme — les [orces
économiques et sociales et les populations (par lin-
termédiaire des élus). le comité régional d’expansion
économique. Ces comités ont tous été l'objet d’une
procédure d'agrément par les pouvoirs publics, ce
qui leur confére un semblant de caractére officiel.
En leur sein outre les élus (environ 23 % des mem-
bres) siegent des représentants des grands secteurs
économiques et sociaux : industries - agriculture -
commerce, syndicats patronaux et ouvriers. (La C.G.T.
v est fréquemment représentée), des membres d'orga-
nismes financiers.

A cité de ces comilés, I'aulre volet du dyptique est
le préfel coordonnateur : il s’agit d'un préfet en pos-
te dans un des départements constituant la région de
programme : cesl en fait le préfet du département
qui renferme la ville, capitale de région.

Telle est la dualité. base de la région d’aujourd’hui;
‘en fait celle slruclure, née de maniére empirique. va

 étre modilice.

J.e prelfel coordonnateur va toul d’abhord — beéne-

* ficiant des résultats satisfaisants des expériences me-

nées en Bourgogne et en Haute Normandie — voir

ses pouvoirs augmenlés. Ceel nous parait essentielle-
menl utile. car il ne peut v avoir de décentralisation
reelle, sans déconcentration simultanée du pouveir
central. Il est extrémement important que l'anima-
leur d'une région soit a méme de trancher un certain
nombre de problemes d’emplois, diinvestissements
sans que la décision passe par le pouvoir central. Ce-
ci necessilerait a la limite. de la part des différents
minislres, une déconcentration systématique sur le
préfel coordonnateur et non plus sur le fonclionnaire
regional de leur administration. Nous n'en serons pas
encore la. dans I'immeédiat. tant il est vrai que cha-
que Corps de 1I'Etat est jaloux de ses prerogalives,
mais il n'en demeure pas moins que les expériences
bourguignonnes et normandes marquent une etape in-
téressante sur cette voie. Il semble d'ailleurs qu’une
déconcentration systématique sur un homme necessi-
terait une réforme compléte du role des grands com-
mis de I'Etat (préfets ou autres) dent la fin serait
sans doute la suppression des fameux grands Corps
et leur remplacement par un seul. celut des adminis-
irateurs d’Etat. Mais ceei est une aulre gquestion...

(Quant aux comités régionaux. il va s’agir aussi
d’élargir leurs prérogatives ; le pouvoir central, s'il
20nge 2 en rationaliser la composition. reconnailt ce-
pendant leur nécessité et aussi, pour la plupart d’en-
tre eux. le succes certain de leurs travaux.

-
-'

Le probleme délicat a résoudre consiste en quelque
sorte a faire des comités d’expansion les conseillers
de gestion des préfets coordonnateurs. sans toutefois
aujourd’hui leur donner un pouvoir d’assemblée régio-
nale : étude. conception. choix des priorités d’'inves-
tissements dans le ressort de la région. préparation
des tranches opératoires. voire méme du V° Plan,
telle est la tache des eomités, mais pas encore de bud-
cet a gérer. Dailleurs. tant que la région ne s'esl pas
encore naturellement imposée. il faut répéter que
seul le département est a méme de jouer ce role.

Malgré tout. méme en laissant de coté le projet
d’une veritable assemblée régionale. il importe a I'évi-
dence de ne pas laisser les seuls représentants des
forces économiques et sociales agir au plan régional.
('est pourquoi les projets en cours concernant la com-
position de comites d’expansion imposent la prézence
d’un quart d’élus locaux (répartis séographiquement)
qui seront vraisemhblablement designés par les conseils
sénéraux, ce qui n'aura pas forcément pour fin d’em-
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pécher des maires de communes importantes non con-
seillers généraux d’étre désignés : il suffit pour ce
faire d'un détail — important a nos yeux — de rédac-
tion du texte.

Un deuxieme quart serait composé de représentants
des secteurs industriels, commerciaux et agricoles et
désignés par leurs organismes. Le troisieme quart se-
rait syndical (désigné par les centrales) tant sur le
plan cadre que le plan ouvrier. zans oublier peut-étre
la représentation des enseignants. Le quatrieme quart
— Je quart pondération — enfin serait réservé a des
personnalités (choisies par le gouvernement) ayant
une compeélence régionale.

Tout projet de ce type entraine avec lui louanges
excessives ou criliques excitées suivant que leurs au-
teurs soient béni-oui-oui ou... béni-non-non !

Pour ma part — delaissant aujnurfl"hui le [frnhl':’:.
me de la désignation — je pense qu’il faudrait voir
evoluer la région vers un tryptique ayant pour volet
oulre les denx déja cités, un troisieme qui 5::1:1111 une
véritable assemblée régionale. comme il existe au-
jourd’hui une assemblee départemenﬂlale. Cest au
sein de celle-ci que devrait etre assuree la représen-
tation des communes et de la population, ¢’est-a-dire
de la plus importante catégorie économique. r.lel'hides
consommateurs. Je pense cependant gue ce IT0ISIEME
volet & I'état d’embryon au sein du comite d’expan-
lorsque l'entité regio-

sion ne pourra voir le jour que l
les faits

nale sera i terme. cest-a-dire inscrite dans
ou encore =i l’on veut, lorsque le département tour-
nera au ralenti face a la région... Rendez-vous peul-

étre en I'an 2000 ! Roger CHINAUD.

A PROPOS DES REFORMES EN COURS

Nous avons ddja assez longuement parlé dans les colonnes de « L'Elu Local » de la rcio’-
me des structures administratives en ce qui concerne tout au moins I'évoiution de la cellule
communale et la nécessité impérative d'une politique de regroupement d2s COMMURDES afin
que celles-ci — encore une icis — soient a meme d= jouer leur role dans la mission d'expan-
sion économique qui leur incombe.

Un des tout premiers problémes posé par une telle réforme est bien entendu celui des
finances. Un centain nombre d'élus locaux développent la these de la facilite gqui pourrait
leur étre accordée sur le plan des emprunts : ceci suffirait — disent-ils — a leur permetire
de faire face aux problémes d’équipement qui sont ceux de leur pelite commune,

Il apparait cependant que si ce raisonnement a une apparence mathématique exacte, 1l

n'en demenre pas moins qu’économiquement cela ne tient plus car (et il importe de le rappeler)

il existe un seuil géographique et démographique en dessous duquel il n'est pas possible de
réaliser d'investissements car leur non-rentabiiité serait assurée.

_ Ceci étant, le probléme financier se trouve en ce moment posé sous un autre aspect
¢n ce qui concerne les collectivités locales par suite des projets qui consistent a supprimer la
taxe locale. Il est évident quune telle reforme aurait dans le budget de nes cités une inci-
dence considérable.

Si l'on doit vraiment remplacer la taxe locale par un autre impot, les ¢lus locaux dans
Jeur ensemble sont d’accord pour dire qu'il devrait présenter les mémes garanties de locali-
sation et de progressivité que la taxe locale ; ie Comité Directeur de notre Mouvement vient
d'ailleurs de prendre une position nette contre la suppression de la taxe locale et son rempla-
cement par la T.V.A.

___ Car quelles que puissent etre les critiques justifi€ées a 'encontre de la taxe locale en par-
ticulier sur le plan de son assiette, la T.V.A, — clest-a-dire un systeme de reversement tpalr
I'Etat de receftes aux communes — risquerait, au moment ou le pouvoir central est décidé
a juste titre a mener une politique de regroupement des communes, de brimer les communcs
dynamiques, En effet, la taxe locale telle qu'clle existe pour le moment refléte assez bien la
vie économique dune cité ; la progression de la rentabilité de cetle taxe, ces derniéres an-
nées, a justement permis aux communes de mener une politique d'mvestissement. Il parait dif-
ficille — et ce en tous les temps et dans tous les pavs — gque le pouvoir central puisse s’enga-
wer & verser régulierement des sommes de plus en plus importantes aux collectivités locales.

La politique gui. reviendrait, en supprimant la taxe locale, 2 mettre toutes les commu-
nes A un systeme de minimum garanti, ne seiait en fin de compte un avaniage pour person-
ne ; non seulement les 10.000 communes qui preduisent pour le moment plas que ce minimum
y perdnaient, quant aux 28.000 autres, elles perdraient aussi car elles bénéficiaient en fin de
compte de l'accroissement de rentabilité¢ a I'échelon national de la taxe locale, le mini‘r'nuu-;
garanti augmentant par contrecoup assez réguliérement. ‘
A dire vrai, les élus locaux seraient heureux d'étre tenus au courant de ces projets par
l'autorité de tutelle ; mais en la matiére, n'est-ce pas une super-tutelle qui est resrmnsahiepdf-
ce manque d'information, son travail s'effectuant en circuit tres fermé 2 RC. =

i e i,
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REUNIONS

PARIS

M Une importante journée d'études s’est déroulée
a Paris a la mairie du I1X® le 27 juin dernier. Au cours
de celle-ci des débats se sont engagés sur deux themes
principaux : la réforme administrative et |'expansion

i Pt A v S
) T
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Durant l’allocution d’ouverture de M. Kaspereit,
let, Reymond, Carous, Président du M N.E.L.,, Schmitt,

Malres, Voisin, Secrétalre Général du MN.EL
Mandonnet,

EN PROVINCE

B les élus locaux de Meurthe-et-Moselle continuent
a se réunir cantons par cantons afi nd'étudier en com-
mun les problémes de gestion municipale qui leur sont
propres. Signalons & nouveau cet exemple de réel tra-
wvail des élus locaux a l‘intérieur d’un département.

'LORIENT
- M Le 20 mai, M, André Voisin, Secrétaire Général

- du M.N:E.L. prononga une conférence ou il aborda le
- role des municipalités dans le monde moderne tant au

régionale. la discussion avait &td introduite par
MM. Reymond, Directeur général des collectivités loca-
les au M|n15t=r= de | :'E:E.-UFE-J.*, et Gauer Secretaire ge-
néral du Centre Naticnal des Economies re’gf::—za!e‘;,

.
[ = T =

Député du IX* on reconnait MM. Bal-
chef du buresu d’information des

F'ieun' Conseiller Municipal de Troyes,

Vice-Président de I'Assncm'.:!un des Mgires de France,

plan régional que national et européen, a Lorient, a
|’'occasion de la Biennale des produits bretons.

Cette conférence était presidée par M. lhuel, depu-
té Président du Conseil Général du Morbihan. Elle re-
groupait prés de 300 élus locaux. Elle donna lieu a des
débats extrémement animés au cours desquels M. Mar-
tray, Secrétaire Général du CELIB, fit une intervention
fort remarquee.

La municipalité de Lorient offrit,
Préfet ,un vin dhonneur aux auditeurs
réunion.

en présence du
a l'issue de la

VITALITE THIERNOISE

B Clest a Sninl-llémy—sup]]umllt,, piunresqur: loca-
~ lité de la région thiernoise, que s'est tenue, le 28
; ,uell}bl‘l‘.‘: 1963, la derniere réunion du sympathique
'« Club des Arvernes » qu'anime M. Raymond Joyon,
muira ‘de Lezoux, ancien député du Puy-de-Déme.

Dans la Salle dez Fétes, une soixantaine d’élus locaux
et de notabilités s'étaient réeunis pour écouler un dé-
hat sur le théeme : « Faul-il supprimer les commu-
nes ? » entre MM. Max Richard, maire adjoint de

Savigny-sur-Orge, directeur des études du Mouve-
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ment National des Elus Locaux, et Gilbert Gauer.
maire adjoint de Meudon et secrélaire geénéral du
Conseil National des Economies Régionales.

Signalons que les orateurs purent se documenler
sur place sur la vitalité de cetle région. Apres avoir
visité a Vichy [a sympathique Société alsacienne de
thermometres, ils furent successivement regus dans
lrois dynamiques enlreprises.

Ce fut d’abord, a Thiers. a la « C.E.P. » (Compa-
rnie d’Electroformage et de Plastiques). Cette socie-
té, qui occupe plus de 120 personnes. fabrique, par
injection ou compression, des objets en matiere plas-
tique. par l'intermédiaire d'une quarantaine de ma-
chines modernes, pour la plupart automatiques. Elle
s'est adjoint récemment une activilé delectro-
formage. qu'elle est actuellement seule a exercer
dans le monde avec une usine anglaise el une usine
américaine : moulage métal sur métal par électro-
lyse. qui atteinl une précision — capitale en electro-
nique notamment — de 1/4 de micron (ou 1/40.000
de millimetre). C'est ainsi que la « C.E.P. » fabri-
que d’étonnantes plaquettes fort recherchées par les
établissements de mécanique de précision : les com-
parateurs d’éléments de surface.

Rappelant en partie I'une des activités de la
« G.E.P. ». ce fut ensuite. aux Sarraix. par Celles-
sur-Durolle. Plastic-Auvergne, ou plulét « La Sarrai-
zienne », que dirigent MM. Dauphant pére et [ils el
Combronde. A 1'usine des Sarraix. que compléte celle
de Ris-Chateldon. quelque 800 personues labrigquent

" des chaussures en chlorure de vinyle, dont 10.000
" paires de botillons par jour :

pres de trente modéles

VACHETTE

SERRURERIE - QUINCAILLERIE

Serrures pour Meubles
loqueleaux Magnetiques
i loqueteaux Divers
Targettes - Cadenas

Verrous de Sdrete

et la fameuse sériev.ﬁﬂ

 EXIGEZ de votre QUINCAILLIER

' ~ VACHETTE..Ia fermeture qui ferme sir!

différents en toutes pointures. ceci represente des
centaines de moules et plus dun millier d’articles
différents. « La Sarraizienne ». qui a une filiale a
Tunis et une a Abidjan. et exporte dans le monde
entier. est la plus imporianie nsine du monde mou-
bloc des chaunssures plastiques sur
étonnant oclogenaire,

lant d’un =eul
'empeigne. Son fondateur. ¢
socenpe toujours de la fabrication : cest un self
made man qui. lorsquiil etail enfant. r_*nurmtb}es
hois afin de pouvoir garnir sa paillasse de feuilles
morles. On voit que I"Auvergne est riche en ressour-
ces de tout ordre. et cest un spectacle étonmant que
cette vaste usine ultra-moderne dans ce qui apparait
d’abord comme un hamean « perdu ».
Autre preuve de vilalite : « Tout-Inox ».
dans une localité non moins ignorée, 600
en acier inoxydable. cou-

a Cour-

pieres. La.
ouvriers fabriquent plats
verts modernes et de style. appareils menagers. etc.
A cignaler que. Directeur Général de « France Ex-
portation ». son directeur. M. Couzon. preside aux
destinées de la Chambre de la Coutellerie.

Ainsi. sur quelques kilometres earres et autour de
celte vallée de la Durolle on se perpétue. de fagon
<éculaire du couleau, et dans
on constale une intense acti-

moderne. l'artisanatl
un admirable paysage.
vité économique : cest a la fois la preuve que la
« province » a conserve sa vitalité et qu'il est possi-
ble de stopper 1'exode rural pour le meilleur profit

Ap s,

VOYAGES

La Fondation Européenne pour les Echanges inter-
nationaux (205, boulevard St-Germain, Paris (7°) or-
ganise trés prochainement plusieurs voyages d'études
aux U.S.A., au Moyen-Orient (Syrie, Liban, Jordanie,
destiné aux « Lions Club »), en Scandinavie, en Polo-
gne et en Extréme-Orient.

De plus, afin de tenir régulierement informés nos
amis d eces projets, la Fondation va diffuser un bul-
letin régulier sur ses activités, que |'on pourra se pro-
curer par abonnement.

14 ¢
Salon [International de
|’Equipement de Bureau

PARIS C.N.I.'T.

du 11 au 20 Octobre 1963




Actualités
administratives

PpPar Marcel MARTIN

Conseiller muniecipal de Nancy.
Conseiller d’Etat.

UNE VILLE PEUT ETRE DECLAREE RESPONSABLE
DES DEGATS CAUSES PAR UNE INONDATION

Le Conseil d’Etat, dans un arrét du 9 fevrier 1962 { Ville
de B... n° 51.949), vient de décider que la Ville de B...
était responsable des conséquences d'une inondation pro-
duite sur un terrain loué sur le territoire d'une commune
limitrophe, cette inondation étant exclusivement due a
I'engorgement d'une canalisation établie par la Ville sous
le fonds contigu au terrain en cause et présentant le carac.
tére d'un ouvrage public.

Les conséquences dommageables de l'inondation étaient
assex importantes puisque celle-ci avait provoqué |'arrét
d’une usine de sciage pendant prés d’un mois.” Le Conseil
d'Etat a précisé gue la responsabilité de la Ville se trou-
vait engagée sans qu'il y ait lieu de rechercher si le pro-
priétaire du terrain inondé pouvait ou nen invoquer une
servitude d'écoulement des eaux quelconque.

On doit ajouter enfin que le fait que des précipita-
tions atmosphériques ont présenté un caractére anormal
au cours des mois ayant immédiatement précédé [l'inonda-
tion a été reconnu sans influence sur l'entiére responsa-
bilité de la Ville dés lors que l'inondation était exclusi-
vement due au mauvais entretien de la canalisation muni-
cipale.

Quant & l'indemnité compensatrice du dommage, elle a
été estimée dans le cas de l'espéce & 5.170 F.

UN MARCHE COMMUNAL
N’EST PAS OBLIGATOIREMENT
UN MARCHE ADMINISTRATIF

Confirmant sa jurisprudence habituelle, le Conseil
d'Etat vient de décider qu'un marché passé cntre une
société et une commune, dés lors qu'il est exclusif de
tous travaux a exécuter par la société et a pour objel
unique des fournitures i livrer selon les régles et condi-
tions des contrats intervenus entre particuliers, est un
marchée de droit privé.

Un contrat de ce type, en effet, s’il est conclu pour
la satisfaclion des besoins d‘un service public, n'a pas
pour chjet de confier & une société |'exécution méme de
ce service public.

En cas de litige, par conséquent, la compétence appar-
tient & la juridiction civile et non & la juridiction admi-
nistrative (9 fév. 1962, req. n. 51.840).

" LES PRELEVEMENTS D’EAU OPERES
~ PAR UNE VILLE SUR UN COURS D’EAU
SONT DE NATURE A ENTRAINER INDEMNITE
COMPENSATRICE AU PROFIT DES RIVERAINS

Lorsqu’une ville opére des préldévements d'eau pour les
besoins de ses habitants dans un cours d'eau et si ces
prélévements entrainent réduction du débit, les riverains
d'aval peuvent mettre en jeu la responsabilité de ladite
ville en faisant [a preuve des dommages subis,

" Pour l'appréciation de ces dommages, il y a lieu de
tenir compte : _

— de Ia réduction du débit du cours d'eav ;

— des besoins en eau pour |fIrrigation ;

— de |a hauvteur de chute utilisable &ventuellement

-.po_u'r les m_uullr_u et les usines;

— des heures d'utilisation ;

— de la période annuelle d'effet de la réduction du
debit des eaux :

— des compensations gui ont pu é&tre apportées direc-
tement au profit des usines dstentrices de droits d'eav
par la substitution de [énergie electriqgue a -l'energie
hydrauvlique.

Lles indemnités en capital allouees constituent une repa-
ration définitive du préjudice subi par les riversins dont
les conclusions tendant a obtenir, en raison du caractére
continu dudit préjudice, uvne indemnité complémentaire
par année échue posiérieurement au litige doivent étre
rejetées.

Ces principes découlent d'un zrrét du Conseil d'Etat
du 9 février 1962, Villa de C._. contre sieur R... et
autres, requetes n. 504471 et 50.420 2z 50.504,

LA RESPONSABILITE DES COMMUNES
VIENT D'ETRE CCNFIRMEE
EN MATIERE D’ENTRETIEN DE BATIMENTS
SCOLAIRES

Par un arrét du 21 février 1962 [Commune de N...,
req. n. 49.189 et 49.4648), le Conseil d'Etat a rappele
qu'il incombe aux communes chargées de l'entretien des
bitimerts scolaires et de leurs dépendances de prendre
les mesures necessaires pour faire disparaitre un danger
guelconque résultant de [‘etat des lieux.

C'est ainsi que la Commune de N... a été déclarée res-
ponsable d‘un accident causé i une jeune éléve de ['école
maternelle laguelle avait ev un ceil abimé par la tige
d’'un robinet de radiateur dont ['extrémite n'était plus
protégee, |le volant de manceuvre ayant été brisé et n'ayant
pas été remplace,

Pour sa defense, la commune invoquait les négligences
commises par les services de la direction de |'école ot de
I'Inspection académique, services d'Etat.

Le Conseil d’Etat a décidé gu'en admettant |'existence
de cette faute résultant due fait gqu'aucun des services
d'Etat responsables n'a avisé la commune de |'etat dafec-
tveux du radiateur, cete circonstance etait seulement de
nature a permettre 4 la commune, si elle s'y croyait fon-
dée, a exercer une action reécursoire contre ['Etat.

EN MATIERE DE TRAVAUX PUBLICS
LES COMMUNES SONT COMPTABLES
VIS-A-VIS DES ENTREPRENEURS
MEME DANS UN MARCHE A FORFAIT
DES CHARGES SUPPLEMENTAIRES RESULTANT
DE DIFFICULTES ANORMALES
ET IMPREVISIBLES

En principe, lorsqu’une ville a pzssé un marché a for-
fait avec un entrepreneur pour la réalisation de travaux
publics, le montant des travaux est définitivement fixeé
e* |'entreprensur ne peut rien réclamer en sus du prix
convanu.

Cependant, dans certains cas, des difficultés anormales
et imprévisibles — ce sont la les termes mémes employés
par la jurisprudente — peuvent survenir qui ouvrent, av
profit de l‘entrepreneur, droit a2 indemnilé compensatrice.

Dans un arrét du 7 février 1942 (Dame VYve 5., n.
45.236), le Conseil d’Etat a considére comme difficultés
devant donner liev & indemnité supplémentaire :

— la présence d'unes chaussée empierrée non signalée
sous le gual sur lequel s'exdcutaient les travaux ;

— l'impossibilité dans laquelle la ville et son conces-
sionnaire ont été de remettre & l'entreprencsur le plan des
canalisations d'eau, de gaz et d'électricité, cette circons-
antce ayant conduit ledit entrepreneur i établir inutile-
ment une franchée.
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UN MARCHE DE TRAVAUX PUBLICS
PEUT ETRE RESILIE POUR FAUTE
DE L'ENTREPRENEUR
PAR LE CONSEIL MUNICIPAL

Un conseil municipal est en droit de résilier un mar-
ché de travaux publics en raison de fautes commises par
I'entrepreneur. Celui-cl n‘a droit alors 4 auvcune indemnité
autre que le remboursement des travaux réalisés et non
encore réglés.

Dans un arrét du 2B février 1962 (Entreprise D..,
n. 47.447), le Conseil d'Etat a considéré que dans le
cas d'un entrepreneur de peinture, la résiliation était
régulidre, les analyses exécutées par le Laboratoire du
Bitiment et des Travaux publics ayant relevé que la pein-
ture utilisée, pigmentée par un melange d'oxyde de zinc
et de lithopone, ne correspondait pas au devis descriptif.

En dehors de cette faute principale, il a également été

relevé que l'entrepreneur avait méconnu certains ordres
de service.

POUVOIRS RESPECTIFS DES COMMISSIONS
CCMMUNALES DE REMEMBREMENT
ET DES CONSEILS MUNICIPAUX
EN CE QUI CONCERNE LA VOIRIE

Le Conseil d’Etat vient de décider qu'en vertu de ['ar-
tiele 26 du Cede rural, les commissions communales ne
peuvent que proposer la suppression des chemins ruraux
reconnus situés a l'intérievr d'un périmétre de remembre-
brement, le pouvoir de décision étant dans ces cas, comme
dans celui de la création de chemins ruraux reconnus,
réservé au conseil municipal (14 Ffév. 1962, sieur C...,
req. n. 47.460).

LA RESPONSABILITE DES COMMUNES
EN MATIERE D‘ENTRETIEN DES TROTTOIRS
DOIT NTRE ENFERMEE DANS LES LIMITES
RAISONNABLES

On sait que les communes sont responsables des acci-
dents résultant du mauvais entretien des voies publiques
ot, plus spécialement, des trottoirs,

Mais, pour étre engagée, il est nécessaire que I’état de
ceux-ci dénote, compte tenu de toutes les circonstances
de la cause, un défaut dentretien normal de la vole
publique.

Ni la circonstance que le revétement d'un trottoir serait
davenu a l'usage lisse et glissant, ni celle que la surface
de celul-cl était légérement inclinée vers la rue, ni celle
enfin que sa bordure surplombait le caniveau de 24 cm,
na peuvent étre regardées comme constituant un tel défaut
do nature a entrainer la responsabilité de la commune.

Cotte décision résulte dun arrét du 16 février 1962
du Conseil d’Etat (Dame Veuve L., req. n. 49.513).

EN MATIERE DE TRAVAUX PUBLICS
LES COMMUNES SONT TENUES DE PAYER
LES TRAVAUX INDISPENSABLES
MEME HORS DEVIS

Pour se refuser & payer & un entrepreneur le montant
de travaux supplémentaires, une commune s’était fondée
sur les termes exprés du cahier des charges du marché
d‘aprés lesquels : « Aucun dépassement de deyis ne sera
admis sauf accord decrit ot préalable du malre, A défaut

de cet accord, les dépenses supplémentaires de quelque
nature qu'elles soient resteront 3 la charge exclusive de

I'entrepreneur ».
le Conseil d’Etat a estimé gue si les stipulations préci-

faisaient obstacle & l'indemnisation des travaux sup-

tees u
éerit du maire dans

plémentaires accomplis sans ["accord
le cas ol ces travaux auraient présenté pour la commune
un simple caractere d'utilité, elles ne sauraient priver le
cocontractant du droit d'obtenir, sur la base des prix pre-
vus au marché, |'indemnisation des travaux qui se seraient
révélés indispensables i [‘exécution de I'ouyrage suivant
les regles de I'art (16 fév. 1962, S.ARL, reg. n. 45.596).

LA RESPONSABILITE D'UNE COMMUNE
PEUT ETRE ENGAGEE A LA SUITE D’ACCIDENTS
DE LA CIRCULATION CAUSES
SUR SON TERRITOIRE PAR DERAPAGE
DUS A UNE COUCHE DE BOUE APPORTEE
PAR LES VEHICULES AGRICOLES

Le 10 novembra 1956, une voiture automobile, sur le
chemin départemental et & l'intérieur de l'agglomération
de B.. fut accidentée I'accident ayant &té cause
exclusivement par la présence sur la chaussée d'une cou-
che de boue liguide provenant de la terre apportée par
les véhicules agriceles empruntant la chaussée.

le Conseil d’Etat, dans un armét du 28 Ffévrier 1962
(Commune de B..., req. n. 46.558), a décidé qu'en vertu
des dispositions combinées du Titre XI, article 3, 17 et
5° de la loi du 16-24 acOt 1790 et de l'article 16 de
la loi municipale locale du 6 juin 1895 et noncbstant la
circonstance que la voie publique en cause faisait partie
du demaine public du département, il incombait i la
commune de B.. d'assurer le nettoiement de cette
veie dans la partie située a l'intérieur de l'agglomeration.
Il en a conclu que I'état de la chaussée, en I'absen<e de
toute signalisation du danger que cet état présentait pour
les usagers de la voie publique, révélait un défavt den-
tretien normal de ladite voie, engageant la responsabilite
de la commune a |'égard des usagers, sans préjudice de
la resporsabilité éventuelle du département, maitre de
I'ouvrage.

UNE COMMUNE EST RESPONSABLE
DES CONSEQUENCES D'UN ACCIDENT
DE LA CIRCULATION CAUSE PAR UN PLOT
NCN ECLAIRE, SITUE AU MILIEU
D'UN CARREFOUR

Dans un arrét du 14 février 1962 (Ville de R..., req.
n. 50.603), le Conseil d’Etat a reconnu la responsabilite
de principe de la ville dans un accident survenu a une
avtomobile qui a heurté, apres le coucher du soleil, un
plot de signalisation situé av milieu de la chavssee, a
Iintersaction de deux voies, cet accident etant imputable
au défaut d’éclairage dudit plot.

En effet, en l‘absence de toute circonstance de force
majeure, ce défaut d'éclairage constitue un défaut d'en-
tretien normal engageant, i l'égard de la victime, |a
responsabilité de la ville.

Cependant, le Conseil d'Etat a estimé que la respon-
sabilité de la collectivité municipale était réduite dans la
propertion méme des fautes commises par la victime qui,
abordant 3 vitesse excessive un croisement de voles urbai-
nes, s'est porté, sans motif valable vers la gauche, jus.
qu'da heurter le plot situé av milieu de la chavssée, i
4 m B2 du berd du trotioir. d

La répartition des responsablilités s'est faite & 50 %.



Iinformation

Lezoux “La Romaine’

Lezoux, ville agréable et accueillante, situce sur la
RIN. 89, trait d'union entre la plaine et la Limagne et
les Monts du Forez, offre aux visiteurs la satisfaction

une decouverte riche en beautés parfeis ignordes et
en enseignements profitables. Sa situation géographique
Jui donne un climat privilégi¢ au temps clair et a la
température agréable,

Luisannum... Leodosum... Lodasum... Lezoux a succes-
sivement porté ces trois noms dans des temps trés an-
ciens. Cette ville est si vieille que l'on ne sait vraiment
pas par qui elle fut fondée. On sait toutefois que Lezoux
existait avant la conquéte des Gaules par César. Ce fut
Lezoux qui eut I'honneur de recevolr le premier mission-
naire envoyé par Rome pour ¢vangéliser le centre de
la Gaule : Saint Austremoine.

Lezoux a connu les invasions barbares, celles des Francs
surtout qui ruinérent la belle industrie de poteries gallo-
romaines de Lezoux. Les Anglais, malgré ses fortifica-
tions, lincendidrent et la pillerent plusieurs fois pendant
la guerre de cent ans. Treés doulouieuses furent égale-

 ment pour Lezoux les guerres de religion. La Révolution
et la Terreur lui firent aussi de terribles plaies dont on
peut voir encore les cicatrices.

o= onument le plus important est la wvieille église
~ Notre-Dame, qui, d'apres une 1 invérifiable, aurait
' é&té é&difice sur lancien temple d’Apollon. L'aspect de
%..- ‘cette église rappelle les premiers temps connus du chris-
it - tianisme en Gaule.

|
. L’Eglise Saint-Pierre, dédiée depuis des si¢cles au saint
g‘%‘."' " dont elle porte le nom, fut fondée par Sainte Hélene et

~ réddifiée sur une trés ancienne chapelle. Elle avait été

[ﬁ * une collégiale avant 1789.

. Lactuelle Mairie est un ancien monastere d'ermites
- religieux, fondé en 1664. Ils en fursnt chassés par la
b @JER ‘-’ﬂlllﬂ‘ﬂn Le cheeur de la chapelle existe encore.
= .On ne peut parler de Lezoux sans évoguer 1'histoire de
a0 s chiteaux qui, peu a peu sont emportés par le souffle

si¢cles, Beaucoup ne sont plus gque ruines et il n'en
que de rares vestiges.
ﬂtem de Ligonne, ancienne résidence princiere

ier seigneur de Lezoux n'est plus que ruines insi-

chteau de Croptes, construit en 1285 est une des
belles « demeures » «d'Auvergne. Situ¢ dans un
estueux, il est bati sur une éminence d'ou l'on
1 panorama magnifique.

ﬂlﬂ Ra"ﬁe'ﬂ au sud-est de Lezoux. est I"nn'
ence de la famille d’Estaing et I'Amiral d’Es-

g, Gouverneur de Saint-Domingue y naquit.
&

aires d’Arétium. Ces pétris-
té non seulement des pro-
T cette pite fine avec

laquelle on faconnait les vases mais encore des €léments
merveilleux pour la composition des vernis.

Le sol de Lezoux réveéle I'épisode de cette histoire mil-
lénaire. Peu de régions de France peuvent s'enorgueillir
de retrouver en leur terre autant de richesses. Un musce
archéologique, dans les batiments de I'Héotel de Ville a
recueilli tous ces vestiges et les expose a I'admiration des
visiteurs.

A l'heure moderne, Lezoux est devenu un des cenires
attractifs les plus courus de la rézion. Son concours
hippique national en juillet, et pour trois jours, rassemble
les meilleurs cavaliers du moment. Son Sporting-Club
avec tir aux pigeons d’argile et pigeons vivants, & la
fosse, au skest, au pyléne, son stand de tir 4 la carabine,
ses courts de tennis, son golf. La « Grande Parade
carnaval d'été. avec ses chars et ses batailles de confetti,
ses fétes a succes, efc...

La ville de Lezoux a tenu & apporter sa pierre a
I'édification de 1I'Europe en unissant son sort, en 1956,
avec la ville de Lopik (Pavs-Bas) et en 1960 avec la
ville de Sarsina (Italie).

Sous le signe de cette fraternisation européenne, des
échanges s'effectuent chaque année, des relations suivies
et chaleureuses sont un pas vers la grande ronde au-
dessus des frontiéres.

8

Sous l'impulsion de son active mumnicipalité, Lezoux
devient chaque jour une ville de plus en plus moderne
en la faisant bénéficier de l'apport considérable que
peut procurer, a l'heure actuelle, le tourisme.

Son premier probléme a résoudre €tait celui de l'eau.
Voilat qui est chose faite, Lezoux est desservie dans son
ensemble a la satisfaction de tous. Les vieux bitiments
ont pris un nouvel air de jeunesse, d''mportants travaux
de voirie sont en cours et un réseau d’assainissement par
égouts est en cours d'¢laboration.

Deux parcs-iardins dessinés avec gout ont été criées.
I'un en 1954, Yautre en 1960. Dans ce bilan des activités
municipales, citons encore un scolaire neuf, un
réseau important d'éclairage public, ime salle de specta-
cle de 500 places, etc..

Une mention spéciale pour 'hépital-hospice de Lezoux.
La municipalité de cette ville a déja fait beaucoup nour
Jes personnes amées et s'est penchéfe sur le probléme
des vieux travailleurs afin de leur assurer une retraite
paisible. La maison « Mon repos » en est un grand exem-
ple. L’an prochain sera construit un centre d'accueil
pour personnes agees.

Actuellement Lezoux construit dTmportants abattoirs
qui donneront & l'acriculture et surtout a I'élevage local
un nouvel essor. D'autire part, la présence de cet éta-

blissement moderne dans la région apportera & Lezoux
un ensemble de bénéfices salutaires.

Tl n'est pas possible, dans ce bref exposé, de situer
complétement la charmante petite ville de Lezoux mais
nous avons tenu a faire connaitre cette cité au passé
rlorieux et 4 I'avenir certain.
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E: CHABANNE-BRUGERE & C*
ORFEVRERIE ARIAL

Cette importante affaire %ui emploie 300 ouvriers ou em-
ployés, a été fondée en 1912.

Il s'agissait, au départ, d'une usine de découpage, €t ensuite
de laminage et d'estampage.

C'est en 1930 que cette importante affaire a pris un nouvel
essor par la fabrication des couverts en acier inoxydable.

Ce fut la premiere fabrique francaise i réaliser les couverts
en acier inoxydable.

En effet, s'il existait effectivement & cetle ¢Epoque, des
fabricants de couverts aluminium, maillechort, ler etame,
argenté. etc... nulle fabrique francaise n'avait réalisé le
couvert en acier inoxvdable, laquelle fabrication, comportait
des difficultés techniques importantes, et demandait cgale-
ment un acier inoxvdable qui, &4 ceite ¢poque, n'était pas
encore trés au point.

Clest donc en pleine collaboration avec les Acieries d'UGI-
NE GUEUGNON « UGINOX » que cette nouvelle fabrication
fut démarrée, sous limpulsion des Ets CHABANNE-BRU-
GERE. =1

Jusqu’a la guerre 1939-1940, treés peu de fabriques francaises
— 2 ou 3 au plus — se lancerent sur cetie fabrication, nou-
velle et difficile, du couvert acier inoxydable.

C'est vous dire quel a été le mérite des Ets CHABANNE-
BRUGERE, en tant que promoteurs de cet article qui, de
nos jours, est devenu, et de loinm, le principal couvert de
table, de par ses qualités et son usage, indiscutables et
indiscutés.

C'est donc une mouvelle et importante industrie qui était
née & THIERS, et gui a apporté du iravail 4 un nombre
d’ouvriers considérable.

En 1942, les Ets CHABANNE-BRUGERE D?T‘h fondé 1'Orfe-
VIerie : 4l a innove, également, une labmcalion noU-
vrerie AR O de THIERS : « LES PLATS EN ACIER
INOXYDABLE ».

I3 aussi une trés grande extension s'en est suivie, et c’est
également une nouvelle industrie trés florissanie qul est nee
dans la région, sous 'impulsion a& =S anovalenrs.

Continuant sur sa lzncée, ce fut ensuite les couteaux
« orfevrerie » avec manche coquille, gui, également, vinrent
s'ajouter a la gamme du couvert, et gans le compartiment
« ARTAL ». les casseroles, faitouts, cocottes €n acier INOXy-
dable. nouvelles fabrications régionales, Creees par ces Im-
portants Etablissements CHABANNE ¢t ARTAL, gm wvien-
nent de fusionner en 1961

Voici donc D'historique résumé de I'activité toute dirigée
du coté de lacier inoxydable, de cetie importante affaire

laquelle est actuellement une des plus flomissantes de la 1e-
gion.

Particulicrement spécialisés dans le bel article, aussi bien
dans les formes que dans la qualité, les Ets CHABANNE-
BRUGERE confirment la renommée de la région thiernoise,
dans le sens de la plus haute qualite, et I'utilisateur qui
s'intéresse de plus en plus & tout ce qui est inoxydable, pro-
pre, hygiénique. et ne nécessitant aucun entretien, ce qui
est particuliérement recherché de nos jours, peut se louer
qu'une telle spécialisation ait pris naissance dans Ia région
thiernoise.

Société ISOREL - Usine FONTVIEILLE a Lezoux

Cette usine produit le panneau FONTEX, panneau de
particules bois fabriqué en continu, extrudé, et principa-
lement utilisé dans la construction et I'habital
en tant que cloison séche,

' GHABANNE-BRUGERE & 0"

>3.25 RUE DE LINDUSTRIE - THIERS
TEL - 0.94 T 4.04

LA PLUS ANCIENNE DE COUVERTS EN

FABRIQUE FRANCAISE ACIER INOXYDABLE

LA PERFECTION DANS L'INOXYDABLE

COMARGENT

mazgul piEpasit

PLATERIE - ORFEVRERIE - ARTICLES DE CUISINE

FORGE ET ESTAMPAGE DE PRECISION

Specialite de cles d'ocutidiage

Departement : PLATERIE
Orfevrerie “ARIAL”

6. RUE DE LYON. 6
THIERS - Tel. : 6.92
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| Tél : 69-64 a Troyes

[es industries du papier et du carton dans le département de 1’Aube

Si lon en croit certains auteurs, la premiere fabricafion
de papier réalisée en France l'aurait éié, non pas en Auver-
gne comme on l'a cru longtemps, nmais dans le département
de l'Aube.

C'est un titre de gloire dont celui-ci peut se montrer fier
el les industries existant acfuellement, qui n'ont plus évidem-
ment qu'un rapport extrémement lointain avec ces premiers
essais, ont a ceceur de se monirer dignes de cetfe ancienneté.

Cependant il faut distinguer en réalité enfre :

— d'une part, la FABRICATION du papier et du carton
qui est effectuée dans trois usines situées respectivement a
Troyes, a Villeneuve prés de Bar-sur-Seine, et a Pont-sur
Seine ;

— d'autre part, la TRANSFORMATION du papier et du
exécutée dans U'Agglomération troyenne, d Romilly et a Mari-
gﬂ}‘-IE.—C hdrel.

La fabrique de papier de ?‘.{'ﬂ_\'ﬂ.ﬁ, spécialisée dans les
papiers minces, el plus particuliérement dans le papier d
cigareltes, livrait avant la guerre la plus grosse partie de
sa fabrication aux Etats-Unis. Ce débouche s'est trouvé fermé
par la guerre. Ct‘pfnﬂ:nnr: elle r_’.’:'l.'pﬂr'ﬁ: foujours wune partie
importante de sa fabrication, mais dans d'autres régions du
globe.

La Cartonnerie de Pont-sur-Seine est de création toute
récente. Elle constitue une filiale d'une fabrique de la région
parisienne qui a trouvé opporiun de décentraliser une par-
fie de son activité. Cette usine est appelée a se développer
de facon trés sensible dans les années a venir.

RERROIMECELATOSE . ..

LE POT QUI S'IMPOSE...
Pour yaourts, créme, rillettes, miel, etc...

Demandez documentation E.L. a

CELATOSE INDUSTRIES

19, rue Beauregard TROYES (Aube)

~ ENTREPRISE
SILVERIO

B.AR.L, au Capital de 800.000 F

TRAVAUX PUBLICS ET PARTICULIERS
- TERRASSEMENTS MECANIQUES
3, BOULEVARD DE DIJON
SAINT-JULIEN-LES-VILLAS ( Troyes)

La TRANSFORMATION du papier ef du carion consiste :

— d’une part en gquelgues fabrigues de sacs en papier, dont
T = . s r
la plus tmportante située a Sie-Savine ;
— d'autre part, eir surfouf en un ceriain nombre de {fabri-
ques de cartonnage avec des usines situées a Troves, Sainte-
Savine, St-André et Romilly.

Enfin il existe depuis
semient speécialisé dans U
1ion de ceriains coffrefs.

L'une des usines de Troyes | ie [a recomversion
d'une fabrique de bormeferie, qui a abandonné la fabs IOm
des bas de nylon pour s'orienter vers le travail de la cellu-
lose, et qui est devenue en guelgues amnées 'wr des
paux fabricants francais de pots tmperméables, ‘
ment pour yaouri et confiture.

i G
rFirell

I

L'usine de Marigny-le-Charel, d'implantation fout
provient du transfert d'un atelier qui fonctionnait antéricu
ment a Paris.

La encore, cette usine s'est installée dans des ateliers consa-

crés précédemment a la Fabrication de bonneterie.

Les fabrigues de cartonnage travaillent évidemment en
grande partie pour les besoins de l'industrie locale (bonne-
lerie, ffzgrr'q:ms de confiserie, fabriques de quincaillerie, efc.),
mais elles expédient ausst directement dans toute la France,
et dans 'ancien empire francais des quanfiltés de modéles
d'emballage.

G(H"ﬂ[’e{{(’ )

BONNETERIE DE LUXE
Etablissements DESGREZ

TROYES
Tél. : 43-64-91

CARTONNAGES

PRIN

SAINTE-SAVINE (Aube)

Spécialistes du cartonnage
d’emballage et de présentation

Téléphone : 43-30-21

25



Auw total, le personnel eniployé est d'environ :@ 480 unités
pour la branche « Fabrication Papier Carton » ef : 675 uni-

{65 pour la branche « Transformation de Papier et de Car-
on =,

TGIlHCE ces usines ont une activité croissante, miais foules
LSS sau_ffr:cn! gravemernt de la grosse pénurie de main-
dceuvre qui sévit dans notre région et qui freine leur pro-
duction.

Comme expliqué ci-dessus, la fabrication locale de papiers,
de carions, de sacs, de cartonnages et de faconnage nest pas

FABRICATION ET REPARATIONS
DE GHAINES

FORGE DE MARINE

A. VEILLE & (C*

S.AR.L. au Capital de 1.750.000 F

41, rue de Fleurus, LE HAVRE
Tel, . 48 0560 R.C. Havre 57 B 234

réservée seulement a la région. Elle est expédiée dans toute
la France. dans les anciennes colonies francatSes, €f en par-
tie @ l'étranger, soit directement, soiu indireciemeni.

Un nombre important d'emballages sortis de fabrigues de
carionnages aubroises comme conditionnement d'articles de
bonneterie partent en effer comme tels dans 10Us [ES COINS dit
monde. On peut donc dire gue Ies Cartonnages iroyens somt
en fait présenls sur tous le§ poinis de la ierre, €0 gu s
contribueni ainsi au renom de le gualiié &t du gout francais
partout a ['éfranger.

IMPRIMERIE ET EDITIONS
ILA RENAISSANCE
TYPO - OFFSET

— ] F =t s
J. Tue ag l1d ITInie

e

=V
38, rue Champeaux
THREOSEERS
Téléphone : 42-57-57
ATELIER DESSIN ET PHOTOGRAVURE
SERVICE EDITIONS :
Militaires - Juridiques - Héraldiques
Code de la Route

Constructions métalliques -

Batiments industriels

Ets Maurice JOUFFRIEAU

NEUVILLE-SUR-VANNE par ESTISSAC — TROYES
Téléphone : 45-11-07

20, rue Saint-Lazare - PARIS (9°)

ETABLISSEMENTS DUPRE

sous-vétementis

FABRIQUE
DE
BONNETERIE
ROMILLY
SUR-SEINE
(AUBE)

Ny
_ccha{ps élyseesg

BONNETERIE DE LUXE

sur-vétemenis
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Le Président a Monsicur le Président du Mouve-
ment National des Elus Locaux,
9 rue Auber, Paris (9°).

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de porter & volre connaissance que notre
Association Nationale, dont la liste du Comité d'Honneur
et de Patronage, tant du point de vue des personnalitcs
qu'il comporte que des éminents savants ct spécialistes
composant le bureau Meédical et Scientiligue, a l'inten-
tion de géncraliser les demandes de subventions aupres
des collectiviteés locales du pays tout entier.

Essentiellement, nous solliciterons des libéralités a
destination sociale, aupres des principales villes, chefs-
lieux de départements, d'arrondissements et canions,
comme nous l'avons déja mis en pratique a Toulouse,
dans le département de la Haute-Garonne, dans les
départements de la région, d'ou est parti le mouvement
qui a vu se développer une organisation locale puis rc-
gionale et enfin nationale, telle quelle existe mainte-

wﬁ%i{é‘qﬂ'ﬂdnnﬁs avons rencontre une itres large com-

. préhension aupres des élus locaux par exemple, entre

aufres, la ville de Toulouse accorda l'an dernier unc

bourse de 1000 francs, destinée a récompenser un travail

sur la recherche médicale en matiére de traitement de

la sclérose en plaques ; le département de la Haute-

Garonne alloua l'an dernier une subvention-de fonction-

- nement de 300 francs, et il vient de voter & l'unanimite,

. le 25 mai dernier, une garantie de I'emprunt nécessaire &

~ l'édification d'une CENTRE SPECIALISE DE REPOS,

- DE RETRAITE ET DE SOINS pour nos plus grands

~ infirmes, qui va étre créé dans la commune de NOE

- (Haute-Garonne), lagquelle nous a donné le terrain né-
cessaire a cette réalisation.

. L'année derniére encore, le Conseil Général de I'Aricge
. Vola une subvention de 1.000 francs, destinés a financer
~ le centre précité ; de méme celui du département des
~ Landes vient de nous informer qu’il met 1.000 francs &
5. n?lre disposition, etc...
- Enoulre, des éiablissement publics communaux, com-
- me les hospices de Muret (Haute-Garonne), Grenade,
i RE?,F!,dréﬁmrﬁm un certain nombre de lits a4 nos grands

~ Ivalides, el pour les deux premiers, envisagent favora-

- blement Ia construction d'un pavillon & ecux, desting,

nﬂ-q,hﬂ:m; e projet de l'agrandissement de leurs établisse-

- ments. Tl en est de méme de 1'Hopital d’Oloron-Sainte-
Tie (Basses-Pyrénées).

L E?émﬂ'ﬁqu% artir de ces cas concrets, j'ai 'honneur
ous demander de bien vouloir accepter de porter a
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Nous avons recu la lettre suivanie que nous tenons a publier, en invitant les collectivités locales a
examiner avec la plus grande blcnveill;ml‘_:ﬂ. lt_:s demandes d’aide matérielle qui pourraient leur étre adres-
sées par I’Association Francaise des Sclérosés en Plaques.

la connaissance de vos mandants l'existence de notre or-
ganisation, et si possible ensuite de leur recommander
nos demandes d'aides financiéres, sachant que la desti-
nation de ces subsides ira, d'une part a la Caiss> So
ciale, et pour une grande partie viendra grossir les fonds
déja recueillis pour la construction du Centre des sclé
rosés en plaques projeté.

Je dois préciser a cet ¢égard que toutes les sommes
recueillies par voie de souscription ou provenant de la
générosité des particuliers comme de celle des collecti-
vités publiques sont automatiquement versées par les
donateurs a un compte spécial ouvert a4 notre nom a Ia
Caisse des Dépots et Consignations.

Les fonds ainsi bloqués ne seront libérés qu'au fur et
a mesure de 'avancement des travaux.

Dans l'espoir trés ferme que vous voudrez bien ac-
cueillir favorablement notre requéte, je wvous pne
d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sen-
timents tres distingués, ainsi que par avance de nos
trés vifs remerciements.

Le Président : Louis DONAT.

Rilli0graphie

Dans la collection « L'Administration Nouvelle » vient de
paraitre :
« Electricité Service Public »

de S. Deglaire et E. Bordier (Berger-Levrault), 5, rue Augusle-
Comte, Paris (6°).

Parmi les grands services publics qui sont a4 la base de
I'activité économique du pays, l'électricité joue, de nos jours,
un role absolument prédominant.

En raison de I'importance de la matié¢re traitée, cet ouvrage
ccmprend deux volumes : le premier traite du cadre juri-
dique dans lequel s’est poursuivi le developpement de ce
service public ; le deuxiéme est plus specialement consacre
aux aspects nouveaux introduits dans la gestion du service
public par la nationalisation de l'¢lectricite. Il nous apporie
une vue irés précise sur le contexte €conomigue dans lequel
sfinscrit cette gestion, en méme temps qu’il renseigne le lec-
teur sur les magnifigues réalisations a porter au crédit
d'= Electricité de France ».

« Electricité de France », préfacée par M. Louis Saulgeot,
directeur du Gaz et de |'Electricité an Ministére de 1'Indus-
trie. est due a la collaboration de deux éminents spécialistes
de cette onestion qui, an cours de leur carriére al:_lmm:s[ra-
tive. ont actvement participé 4 la préparation et a ]a mise
en ceuvre des mesures législatives et réglementaires concer-
nant ce service public.
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Vous offre dans son cadre unique de [alaises
Un plan deau magnifique
pour lous les Sporls nautiques
Un Casino enliéremenl reénove

Un Golf incomparable

Un Pare zoologique

LLe Monument Nungesser et Coli

A 200 KILOMETRES DE PARIS

Des Tennis ombrages

Et aux alentours de ravissanles promenades.

Pcarc auXx beéetes d’Etretat

Da a l'initiative privee, le Parc aux beétes d'Etretal
a ¢ie ouvert aux wvisiteurs, le 1" mai 1961.

Le prodigicux succeés qu’a rencontré ce parc, ¢l cela, des
son ouverture, est du surtont au fait gque les animaux qul
¥ sont preseniés v vivent en quasi-liberté, se mélant
aux visiteurs, les accompagnant dans leur promenade, qué
tant les caresses autant que la nourriture

Cette cohabitation d’animaux d’especes tout a fait diffé-
rentes et méme d'especes héréditairement ennemies, a ne-
cessité un long, patient et coilteux effort des fondateurs
du Parc.

Ce n'est pas le moindre objetl d'étonnement que de voir,
[amiliérement méeélés, des autruches et des faisans, des
chevres et des kangourous, des chiens et des lapins, un
z¢bu et un ane.

Ce Jardin Zoologique = pas comme les auires » est
situé a 100 metres de la Mairie d’Etretat, a guelques mi-
nutes de la plage. 11 s'¢tend sur 3 hectares. dans une ma-
gnifique pinéde, d'ou l'on découvre tout FEtretat blotti
dans sa vallée, la mer et la Porte d’Aval.

200 animaux exotiques y vivent.

AILO., T3, me Sainte-Anne, Paris (21).
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