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Quelier PoINts 401 guelguer 1.

Le MN.E.L. a été fondé en 1953 par des maires, des conseillers municipaux &t des conseillers geéné-

raux apparlenant a toutes les formations politiques, o llexclusion des seuls commumisies.

. informer de maniere méthodigue
et mener avec
= la crow-

Dés Vorigine, il a fixé avec netteté la mission qu'il slassignait
les 500.000 €lus locaux qui constituent en quelque sorte les cadres naturels de la naftion
leur concours une campagne de rénovation tant technique que morale mn.w.u.:dnﬂ:dm du pays,
sade du civisme ».

De tels objectifs imposaient au M.N.E.L. a la fois de considérer les problémes administratifs, WM?
nomiques, sociaux ¢t humains qu'il abordait dans le contexte de la politigue générale francaise, et de
Jes traiter sans aucun esprit partisan.

Il s'v est efforcé avec conviction et avec application, quoique la tache quil ait entreprise et qu'il
entend toujours mener i bien n'ait pas toujours ét¢ facile !

Il s'est affirmé une association largement ouverte, ayant conscience de la diversite des multiples
régions qui s'étendent du nord au sud, des besoins différents et des aspirations complexes — parfois con-
tradictoires — de leurs populations urbaines et rurales, sachant que pour rester fidales aux :Jﬁ::o_,..m
de la France et adapter au monde moderne les collectivités locales, les institutions qui gerent la vie
quotidienne des citovens jeunes et vieux — plus encore la vie quotidienne des trés jeunes et des tres
vieus — kien des collaborations, un maximum de compétences etaient utiles, indispensables.

Il a conservé le contact avec tous les mouvements ayant une action dans les domaines qui sont
les siens. 11 a recherché la coopération. Vis-a-vis des Pouvoirs Publics, comme il convient a un groupc
ment d'intéret .h__,..:m._.n:, il a _,.3:.;:1 une politique de présence.
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ocramme l'autonomie communale, I'équilibre des finances mumnici-
m&mnoﬂnﬂagrc: et Ia nmnmn.:.m:mm:a: la mise en wvaleur du F_._.:D:.m. I'ex-
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leurs wu.mmﬂ.ﬁ de gﬁﬁ:ﬂ ﬂoﬂvsmﬂ .uE.:._m nrnmm mais une chose gui est h_;_,nvoim:nn
les jeux des partis auxquels ils se livrent avec ivresse laissent indifférents les adminis-
.Eﬁﬁ.ﬁ.ﬁwn.n_ qu’ils visent, dont les préoccupations sont toutes autres,
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B ONS NET !

par Pierre CAROUS,
President National du M.N.E.L.

Maire de Valenciennes.

Conformément aux décisions de son Comité Direeteur. le M.N.E.L. a orra-
niseé toule une serie de réunions d’études sur le probleme des réformes adminis-
lralives interessant les Collectivités Locales.

Ces réunions ont eu un plein succes, notamment la journée détudes du
27 juin qui a permis un échange de vues tres fructueux avec les representants
qualifiés du Ministre de I'Intérieur. puis un entretien avee le Ministre lui-
méme qui a re¢u les parlicipants le soir.

Cette journée., consacrée aux problemes intéressant plus spécialement la
Province. avait été précédée dune réunion d'information sur le District de
Paris et devait étre suivie d'une réunion d’études sur les probléemes particuliers
de la Région Parisienne.

Paralléelement, des réunions importantes se tenaient dans divers départe-
menis.

Celte activité ne plait pas a tout le monde et il convient ici de parler net !

LLe M.N.E.L.. n’est ni une Association de Maires ou de Conseillers Gene-
raux. ni une formation politique.

Il1 comprend des Elus Locaux nationaux de toules opinions. favorables ou
non au Gouvernement et a ses projets. Ces Elus se réunissent pour confronter
librement leurs opinions en s'efforcant de dégager une doclrine commune en
matiere d’administration des Collectivités Locales.

Ils sont tous profondément attachés aux libertés des communes et a leur
autonomie et leur action a pour but principal d’améliorer les conditions d’exer-
cice de celle aulonomie, nolamment en matieére financiére.

Le M.N.E.L. a ses méthodes propres et son action particuliére : il ne
veut concurrencer personne el. a plus forte raison. éliminer quiconque. Il
travaille tout simplement. et c’est sans doute le seul griel sérieux que lon ait

d Son enconire.

S’il convenait de parler net — et c'est fait je crois — il est tout aussi
nécessaire de dire que nous ne voulons pas de polémiques et que notre seule
réponse a lavenir sera diintensifier un travail que nous estimons utile a la
cause des Elus Locaux et de leur indépendance.

Et de ceci, voieil de suite la preuve...

Lors de la journée d’Etudes du 27 juin. le Directeur des Collectivites Lo-
cales au Ministére de I'Intérieur déclara sans ambiguité qu’il n'était question
ni de fusions autoritaires, ni de suppression de Communes. précisant que "adhe-
sion aux Syndicals inlercommunaux & vocationz multiples devait étre libre-
ment décidée par les Conseils Municipaux intéresses.



Il a été pris acte de cetle importante déclaration qui est de :m::.m" mm ras-
surer les élus de province, puis il ful procedé a un échange de vues sur le fonc-

-

tionnement des Syndicats a vocations multiples.

11 fut encore demandé la création — actuellement a | étude — d'une caisse

spéciale pour le financement des fravaux COmMMmUNATX.

Voila des résultats concrets qui valent toutes les polémiques et seront
encore améliorés lorsque le méme échange de voes aura pu avoir lien pour la
Région Parisienne qui pose des problemes particuliers pour lesquels notre
Comité Directeur se montre particulitrement vigilant.

Mais ayant évoqué les réformes possibles, il faut ic1 encore parler net.

Répétons pour ceux qui n’auraienl pas compris — ou qui refuseraient de
le faire — que nous sommes irrémédiablement hostiles a toute atteinte a la
liberté et & I'autonomie des Collectivités Locales, a toute fusion ou suppression
par voie d’autorité, a la désignation des Elus Locaux autrement que par le
suffrage universel el, d'une manicére géneérale, a toute transformation des struc-
tures d'une Collectivité Locale sans I’accord préalable de celle-ci.

Mais ou est la liberté lorsque la moindre réalisation dépend du hon vou-
loir financier d’une Administration d’Etat, ou est l'autonomie d'une Collec-

tivité subventionnée a 90 % et contrainte a une véritable mendicite pour
« trouver » les 10 % manquants ?

11 faut, une fois pour toutes, prier I'Etat d’assumer les charges qui lui sont
propres et donner aux communes et aux syndicats intercommunaux des moyens
de financement leur laissant plus de liberté d’action.

—

Il se pose chaque jour davantage des problémes d’équipement el d'ame-
nagement du territoire qui dépassent les possibilités administratives et finan-
cieres des Collectivités inléressées : aidons-les a s’unir librement et donngns-
Jeur les moyens d’action leur permettant de s’intéresser activement aux vasies
problémes que pose la vie moderne. Nous émettons ici expressement le voeu
que ce probleme fasse 'objet d'un examen précis et constructif a 1'occasion
de la préparation du V¢ Plan. Ainsi .nous sauvegarderons des villages qui
meurent, ainsi nous rendrons vie a des régions qui se dépeuplent.

Liberté. oui ! Autonomie, d’accord ! Mais surtout moyens d’en user !

Comme on le rappelait en fin de notre réunion du 27 juin, la liberte de

pratiquer la course a pied n’a jamais présenté beaucoup d'intérét pour un
paralytique.

P. S. — Je tiens a rappeler en tant que de besoins que le M.N.E.L. groupe
des élus [ocaux de toutes tendances et qu'il est indépendant de tout mouvement

politique quel qu'il soit.



B Uéeoute ~ A liconte » B léeoute ~ A icowde

des communes scandinaves et britanniques

nale dans différents pays.

M. Francois GENDRIER.

Nous avons parlé & plusieurs reprises depuis plusieurs mois de projets de réforme administrative,
en ce qul concerne tout spécialement les communes.

Il nous a paru Intéressant de flaire part a nos lecteurs de ceriaines expériences étrangeéres.

C'est pourquoi nous commencons a publier dans ce numéro des notes sur l'organisation commu-

Aujourd’hui, ce sont les comimunes suédoises, danoises et britanniques qui nous sont preésenteées par

el
L e

SUEDE

La Suéde, on le sait. est un Royaume et une Démocratie dont le régime est
parlementaire bicaméral comprenant la Chambre Haute de ISI' 'membres: elus
par les représentants des Comités et la Chambre Basse de 231 membres ¢lus
pour quatre ans au suffrage universel au scrutin proportionnel. Bien que le Rol
soit en principe chef de I'Exécutif, il ne peut que désigner comme premier
ministre le leader de la majorité dont le cabinet comprend quinze membres. L'ori-
nalité du systéme consiste en la différence entre les ministeres politiques chargés
de-l’exécutif et ceux chargés de la partie administrative. [1 existe de plus une
cinquantaine d'offices indépendants et inférieurs aux dépantements ministeriels,
responsables directement devant le Gouvernement. Seule la personnalite plus ou
moins marquée du ministre peut exercer une influence, parfois decisive il est vrai,
sur ces organismes administratifs.

Comparée aux autres états européens, la Suede présente une particularite
notable : c'est en effet le pays du monde ol l'urbanisation est la plus accentuce.
En 1860, 86 % de la population vivant 2 la campagne, et 14 % dans les villes ;
cette proportion était en 1960 inversée ot seulement 14 % de la population sucdoise
était considérée comme campagnarde. Cela tient en partie a ce gque la principale
ressource agricole du pays, le bois, ne nécessite pas une main-d'ccuvre fixe et que
le forestier peut vaquer & son travail chague matin dans un endroit différent en
habitant la ville ; cela tient également & ce gue le climat a concentré lactivité
purement agricole dans la région sud Gotland et Scanie oa la population est
dense et par conséquent concentree en des bourgs tres importants ; peut-€tre aussi
A l'instinct grégaire et communautaire qui rassemble les peuples du Nord entre
eux comme les pingouins aux Kerguelen.

Cette modification brusque de T'habitat n'a évidemment pas été sans modi-
fier profondément la structure administrative du pays, d'autant plus facilement
que les Suédois, bien qu'en monarchie, n'ont pas la reputation d'éire un peuple
consemvateur. Les anciennes appellations demeurent, mais elles ne sont plus en
quelque sorte que des souvenirs historiques appelés a disparaiire rapidement
pour étre fondus dans une législation unique. Au resle cette unité administrative
de fait sinon de droit correspond, a l'inverse de la France, 2 une umité réelle du
pays due au petit nombre de ses habitants, a leur identité de mode de vie, et a
I'étendue relativement petite du pays. Le Grand Nord présente un cas particulier
mais il est & peu prés desert, la Sueéde réelle ne dépasse guere la latitude Nord
de Stockholm.



LES STRUCTURES
ADMINISTRATIVES

[EASVIE
MUNICIPALE

A I'échelon administratif principal se juxtaposent les comies et les départements
ou Ldn au nombre de 24. Les comtés, qui regroupeni d’ailleurs la circonscription
territoriale des 24 Lan plus 6 villescomiés n'ont guére que des fonctions admi-
nistratives limitées a l'assistance publigue et aux SOINS 7Gmﬁ:w:ﬁﬂm. Ce sont cux
cependant qui élisent pour huit ans les membres de la Chambre Em_:xm. Ils n'ont
guére de pouvoir de controle sur les communes deépendant de leur jurdiction.
Celles<ci sont rattachées au « Lan » qui est I'organisme vivant de I'administration
centrale avec i sa téte un gouverneur ou préfet « Landshovding », responsable
devant le Gouvernement et chargé du maintien de l'ordre, du conirdle de la Iégalité
et de la coordination administrative en matiere de sanié publique, d'urbanisme,
d'instruction publique, de commumication, enfin de la tutelle des communes.

Ces communes suédoises conservent théoriguement une iriple appellation : ce
sont soit des villes, soit des villes-marchés, soit des communes rurales. Au total
en 1955, 1.037 circonscriptions. Mais ces distinctions sont faussees par luorbani-
sation rapide du pays ; 25 communes rurales ont en effet plus de 10.000 habitants,
quatre atteignent 30.000 ames. En fait, la distinction entre ces (rois Calegoncs est
plus théorique que pratique et la loi sur 'administration municipale « Kommumal-
lag » votée par le Riksdag en 1953 s’y applique indifféremment,

m:amv:a:_,.m.:@:.:”...mcm.,mwﬁ_:muﬁ?ﬁi:nﬁnmnr,“wﬁm:.,onno_.nu.ﬁﬂuww.nn
Suede est peu différent de celui des communes francaises : autonomie de gestion,
gestion démocratique. Non seulement I'Etat, méme par l'intermediaire des = lan »
n'intervient que peu et laisse une initiative importante aux organismes locaux, mais
encore il va jusqu’a leur déléguer parfois d'importantes fonctions que l'on consideére
en France comme de son ressort propre. Son intervention ne se manifeste que

dans certains cas précis, notamment l'instruction publique.
L'organisation municipale sué¢doise comprend trois organismes différents

— Le conseil municipal, Kommunalfullmaktige pour les communes rurales ou
stadsfullmirtige pour les villes, ne différe que peu par son recrutement du conseil

Le marché, centre d'aclivité de Ia
petite ville d’Angelholm,

(Photo : Office National du Touris-
me Suédois)

municipal francais. Cependant, il est élu au scrutin proportionne]
de la législature du Rikstag) en septembre a compter du 1 mﬂiﬂ. suivant et le
nombre de ses membres est fixé par le conseil lui-méme d'apres un minimum J E.“
%ﬁﬂﬁﬂ AULOTISES ﬁww hﬂaﬁm mmon ﬁuﬁ.ﬁmﬂi est elu annuellement. J] nﬁﬂmﬂﬁmrnﬂm:

1 T m ._. T [ = iy - - ;
nmeHﬁ.nn E.mﬂaﬂmﬁ autres fonctions qu'honorifiques ou la présidence

pour 4 ans (durée



— L'exécutif communal constitue de droit et de fait le centre des pouvoirs
communaux. Il s’occupe directement des finances et des affaires économiques,
prépare et fait exécuter les décisions du conseil communal. Cing au minimum, les
membres de cette assemblée sont également €lus pour guatre ans mais avec un an
de décalage par rapport au conseil. Son président, ¢lu égalemsnt par le conseil,
remplit en fait les plus importantes de toutes les fonctions communales.

— Les commissions jouent un role considérable. Seule la commission des fi-
nances est composée obligatoirement d'élus : les autres peuvent abriter dans leur

E=

sein par cooptation diverses notabilités locales. Certaines de ces comamissions sont
imposees par la loi de I'Etat et par conséquent en partie subventionnees par lui.
Elles correspondent en fait &4 une délégation des pouvoirs publics en faveur de la
commune, mais l'intervention de 'Etat y est croissante. Ces commissions s'occupent
de la police, de la lutte contre l'incendie, de la délivrance des permis de conduire,
de l'assistance sociale, de l'enfance, du chémage, des écoles, de la sante et de T'hy-
giene... La loi en fixe parfois la composition : par exemple, il doit v avoir une fem-
me el un docteur dans la commission de la lutte contre l'alcoclisme et dans celle
de l'enfance qui doit comprendre en outre un ecclésiastique et un pr fesseur. Elle
impose, le cas échéant, la présence d'un fonctionnaire et on pave direciement le
président. D’autres commissions sont facultatives. Ici la plus grande liberte est
de régle. Bien que 1'Etat fixe parfois les régles de travail pour certaines dentre
elles (transport, nettoiement...), d'autres sont totalement indépendantes ef ne e
levent que de l'initiative locale.

Telle est brievement l'organisation du pouvoir local en Sugde avec une excep-
tion pour la ville de Stockholm ot une loi de 1957 fixe un régime particulier dont
la présence d’« échevins » est le coté le plus apparent. Mais pour Ia capitale comme

L'Hotel de Ville (XVIII® giecle) de
Ghunle.

(Photo : Office National du Touris-
me Suédois).

pour les autres communes, la futelle de I'Etat est tres wmmwﬂw.. En principe toute
décision des conseils est exécutoire si un recours n'a pas ele formulé dans les
trois semaines qui suivent son application. Seules sont soumises @ l'approbation du
Gouvernement les decisions economigues imporiantes : autiorsalions d'emprunt et
lancement d'obligations. L'efficacitié des COMIMISSIONS mE.EHmm.P__nm est cependant
surveillée par les offices gouvernementaux dont elles dépendent, mais non par les
ministéres. Clest le gouverneur qui approuve les .nnmﬁﬁum concernant la construc-
tion, l'urbanisme, l'aide sociale.. Le budget lui-méme n'est pas soumis a son
approbation et est entiérement libre. Mais cette antonomie financiére absolue est
quand méme freinée par le contrdle gu'exerce I'Etat au moyen de ses subventions
mais Ja encore ce sont les offices nationaux qui surveillent.

7



UNE NECESSAIRE
POLITIQUE DE

REGROUPEMENT
DES COMMUNES

Des pouvoirs aussi élendus et aussi autonomes ne pouvalctii etre .n@:rﬁm 5%..;
des organismes d’une importance suffisante pour les €xercer pleinement. En _.\...E
ot en 1960, le Rikstag a voté une loi autorisant la fusion des communes entre
elles et la derniere est encore actuellement en COUTS d m.f.wnﬁ::_u;.,wu.w:_.:ﬂ du prin-
cipe quiune commune trop petite rendait @ ses administrés des services d'une qualité
inférieure a ceux dune ville ples imoortante, auc 1a _u-h..ﬂ._m.ﬁ_ﬁx._mn de _.m._hﬂ._l_.:.u-:m._.ﬂh_::.,..ﬁ
moderne nécessitait la présence d’employés specialisés travaillant 2 plemn’ {emmns,,
et au'eniin les finances communales ne souvaient Etre Saines quavec U NI

de ressources sur le territoire, la loi a fixe en 1045 a 1.000 le nombre d’habitants

au<lessous duquel la suppression était obligatoire et a ente 3000 et 4.000 Ia popu-

~ Jation minimum moyenne nécessaire. Ainsi le chiffre des communes rurales a €té

ramené de 2.400 2 812. On compte en OUITE 132 xilles et 92 bourgs marches. Tres

discutée a l'époque, cette réforme est aujourd’hui approuvee-

Clest la réalisation de la réforme de l'enseignement gui pousse de nouveau
la Sudde & une nouvelle concentration communale. Le chiffre optimum choisi
sriant de 8000 2 10000 habitants, il ne devrait plus exster en 1963 gque 50 com-
munes. murales environ, le Nord et la Laponie mis a part. Clest principalemnent au
moven des svndicats intercommunaux « Kommunblock » de tous les services
municipaux oue cette réforme est effectuée. Elle est facilitée par T'approbation
des administrations d’Etat, des gouverneurs de « 1&n », des services de l'enseigne-
ment el des syndicats du personnel communal.

Ces kommunblocks semblent destinés & remplacer le régime des « mMUNIcipes »
qui avait facilité la premiere réforme et st aujourd’hui en voie de totale dispa-
rition — 240 en 1947, 57 en 1960. Moyen d'urbanisation Gu pays. les municipes etalent
en fait les anciennes communes en voie de suppression qui gardaient cependant
des assemblées et certaines prérogatives limitées : lutte conitre I"imcendie, eau,
voirie. Seul le Nord par sa situation géographique speciale fait exception et gardera
(peut<¢tre) cette institution considérée aujourd’hui comme ayant veécu la ou elle
existait et inutile ailleurs.

L’autonomie des communes suédoises est facilitée par leur groupement ¢n deux
associations : la Svenska Stadtférbundet, Union des villes et la Svenska Lands-
rommunernas Forbund, Union des communes rurales. Ces deux associations ont
une activité a peu prés semblable. leur fusion est envisagée et probable dans un
temps trés rapproché. Bien que I'adhésion soit libre. 4 peu pres toutes les commu-
nes ont adhéré : les bourgs-marchés selon leur importance s'inscrivent a l'une ou
I'autre de <es unions.

Ces associations ont une quadruple activité :

— Elles publient un bulletin d’information mensuel trés abondant qui offre
aux municipalités la documentation la plus complete possible sur les réalisations
effectuées dans le pavs ou a I'étranger, sur les sujets les plus divers mais inftc-
ressant toute I'activité municipale, stationnement, écoles. etc... et donnant les ren-
seignements techniques nécessaires. aue ce soit au point de vue administratif ju-
ridique ou méme simplement matériel.

— Elles wérent l'école de Sigtuna. créée par la S.L.F. en 1948 gui organise au
profit des responsables municipaux des ccurs par correspondance ou des cvoles de
conférence destinés a perfectionner la formation juridigue et administrative des
élus locaux et a compléter leur expérience. ; ; ..

-

— Par lintermédiaire de ses bureaux, elles aident a la gestion c« 1 -
exécutant des études E,nﬁE.n.Emm. en donnant des conseils T.,h.iaﬂﬁnf. “_.H:mu.nzwwq__wmwm
en .ﬂmm..on.ua avec les syndicats de personnel et en représentant les EE.E:E.FL
vis--vis de I'Etat. Bref en se chargeant d'effectuer les tiches qu'une :.._uv netite
ville ne peut faire elleméme sans difficulté. P

— Enfin elles gérent sous forme de société anomvme STOUDEeme e
D'abord orienté vers le matériel des collectivités ﬂc.a_mﬂdﬂ:h_.mu&mwﬁrmﬂh wmwwwwm
cantines, n&ﬂ.:ﬂ de vacances). il continue a-s'étendre et m.ﬁmn.:m Emm:ﬂmnm:,ﬁ le
matériel scolaire. Onﬁ.m un intérét purement financier causé par les prix de gros
ce groupement a réussi a imposer aux fabricants, dans certains cas, des normes de
fabrication correspondant plus exactement aux besoins Hﬂﬂmiﬁﬂﬂu.. |
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Au point de vue géographique, le pays comprend deux régions distincles toul

a fait dissemblables quant aux ressources et a l'habitat : le Jutland, pays agricole
de toutes petites communes et les iles industrielles et urbaines. D'aprés le recen-
sement de 1955 sur 4.448401 habitants, Copenhague avait 942.000 habitants (mais
avec _u. banlicue et les faubourgs atteignait 1227126 habitants soit 36% de la
_&%EE_E.:. Les villes 1.229.084 habitants, les districts ruraux 2362800 habitants.
Cotte disparité entraine une différenciation nécessaire dans l'administration de

ces 11ols secteurs.

A l'¢chelon supérieur le pays est divisé en 25 depariements ou comies qui, bien
que créés en 1941, ont repris les divisions en fiefs du moyen dge. A la tete de
cette subdivision existe un Conseil des Comtés présidé par un prefet. Ceux<i sont
_ucm:u.&_mm. par le Ministere de l'Intérieur ; ils remplissent donc a peu prés les
meémes fonctions dans les mémes conditions que le département francais mais
leurs pouvoirs sont plus étendus et le controle de I'Etat moins centralisateur.

VILLES Les communes sont divisées en villes, au nombre de 85, et en communes
e o . rurales ; cette distinction fond€e sur un souvenir historique reste encore vivante
) v COMMUNES au Danemark, bien que le mouvement aes populations ait souvent muodifié le peu-

. plement d'origine, certaines villes ont moins de 1.000 habitants, certaines communes

"o RURALES rurales en ont parfois 60.000. La principale différence entre ces deux sortes de

. . communes est que l'autorité de tutelle n'est pas la méme ; en effet, les communes
rurales sont placées sous le controle des Comles, donc du Préfet, a l'exception
de six d’entre elles comme Frederiksborg ct Oentofte (faubourgs de Copenhague)
qui par leur importance numeérique jouissent d'un statut intermédiaire entre la
commune 1urale et la ville.

Ces dernitres me font pas partie du département sauf Bomholm et quelques
petites villes du Jutland, et sont placées directement sous la tutelle du Ministere
de l'Intérieur. Celte différenciation de l'autorite de tutelle justifie le maintien de
cette double appellation qui au point de vue purement admimistratif ne pose aucune
différence. Le régime de droit commun voté par une loi en 1933 amendée en
1950 et 1952 impose une administration analogue aux deux catégories de com-
ﬂmw_mﬁw Seule Copenhague par son importance jouit d'un statut spécial voté en

L'organisation du régime municipal est semblable i celle du régime frangais.
Un Conseil municipal est élu pour quatre ans a la représentation proportionnelle ;
il comprend un minimum de cing membres et un maximum de vingt<cing, le nom-
bre étant fixé par le conseil lui-méme. Le président (Burgomaster) est ¢lu par
la conseil dont il est l'organisme exécutif. I1 a a peu prés les mcmes DOLIVOITS
quun maire francais. Le Conseil est complete par des commissions, mais elles
n‘ont pas au Danemark limportance et “autonomie doni elles iouissent en Suede.
En effet elles sont régies par un reglement type édicté par le ministere de I'Inté-
_ Heur et se recrutent uniquement parmi les membres du conseil, ce qui en fait
- davantage des organismes de travail de ce demmier gue des pouvoirs autonomes
AT et les place dans une position hiérarchique inférieure.

Quant aux services communaux, ils sont somme toule les mémes qu'en
France. lLes uns sont obligatoires : hopitaux. assistance publique, école, voirie ;
d'autres facultatifs : eau, gaz, électricité, chauffage urbain, transports publics,
équipement culturel ; d'autres interdits : ravitaillement et coucurrence commer-
ciale. Ce sont les tribunaux judiciaires qui créent une limitation de pouvoir par
jurisprudence, mais depuis peu des arrétés du Ministére de I'Intérieur déter-
Hmdnﬂﬁ_wmnn qui peut ou doit étre fait, créant ainsi une sorte de centralisme admi-
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L'Hitel de Ville d’Aarhus.

(Photo : Office Ngtiopal du Tourisme du Dsnematkl

hhoﬁmm._&%m:m. Em_mﬂm son importance, posséde un régime a part plus libéral
que celui des autres villes, Elle jomt d'une autonomie administrative compléte
sous le contréle direct du Ministére de I'Intérieur. Ses organismes de gestion sont :

~ Un Conseil municipal de 55 membres €lus pour quatre ans et se réunissant en
scances publiques. Cette assemblée a pouvoir de décision.

Un organisme exécutif : « L'Assemblée des Magistrats » compasée ire
€ Oi.ﬂﬂq_ucamudmﬁﬂ... », de cing adjoints et de cing Wmmﬁ.mﬁ.m gnﬁgﬁﬁ Moc:_.Emﬂm
ans par le Conseil municipal. Ces m_unﬁ.,mhﬁw sont incompatibles avec celle de
conseiller municipal, et les décisions prises par cette assemblée le sont sans droit
de regard, mnc.m.nn qui concerne la modification des statuts et les dispositions
mﬁﬂ“ﬂwﬁmm 1 E.._DM du ministere de Vintérieur est exige. De plus par I'intermé-
&Hﬁ& G_m. Lo Hmﬁemﬂ._ ﬁnﬁﬂmﬂng: I'Etat bénéficie d'un droit de regard sur l'admi-

ﬁ_ﬁnrw_m _.%m:ﬂ sont reparties entre le maire et les adjoints aidés chacun

Le maire : administration financidre, préparation du budget, gérance des biens

Eﬁnﬁ,mﬁn.gnﬁ EuEﬁmnu_HnomuE .
municipales, enfin aide A Ia E%ﬂ et a __Eﬁﬂmhwﬂm. S e



3000 HABITANTS
MINIMUM

La chance des habitants d’Ebcliofi... leur ravissanie
maison communale.

{Photo : Office Natlonal du Tourisme du Danemark).

Le premicr adjoint : administration des écoles communales (84 pour Copen-
hague) et des services sanitaires s'y rattachant, Bibliotheques, archives et statis-
tiques municipales, Etat-civil, mariages, administration des cimetieres, des
IMLACIIeS. ..

Le second adjoint : gérance LS douze hopitaux communaux, des hospices et
maisons de convalescence relevant de la ville, ainsi gue de tous les services pou-
vant s’y rattacher. Administration des immeubles d’habiiation apparienant a la
ville et des cantines,

Le troisieme adjoint : gérance de lz Sécurité Sociale et de I'Assistance aux
vieillards et aux enfants.

Le quatrieme adjoint : construction. urbanisme, voirie, ¢gouts, cadastire, parcs
municipaux et service des pompiers.

Le cinquieme adjoint : gérance des usines a gaz et a élecimicité, chauffage
urbain, eau et transporis en CoDumun.

Le Danemark envisage lui aussi la méduction du nombre des communes. 13
villes ont moins de 1000 habitants ;: 70 communes rurales moins de 500, H.m_u.,.
communes moins de 2.000. Contrairement a la Suede, ce .uq.-o.”._. L
réalisé, une commission a été nommeée par le ministere I'Intéricur pour étu-
dier les répercussions éventuelles de ceite réforme a l'intérieur ..“...,n.: Comte, celui
de Presto. Elle comprend le secrétaire pel 1anent du mini ,:;,.: un chef de bureau
et de secrétariat, quatre représentants ces associations des collectivites locales
(voir ar:.:n._, paragraphe), quatre Eﬁaﬁ,ru&:r_ des partis politiques (social-démo-
cate, agrarien, radical, conservateur). Son role est .__,f, uter une étude sur des
Faits précis ; elle a conclu & une réduction d'environ un tiers du nombre des
communes, cstimant & 30.000 habitants environ n nombre minimum en-dessous

]
duquel l'existence d'un noyau administratif ne devenait plus souhaitable.

n'est pas encore
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Il nexiste pas au Danemark un arganisme unigue groupant toutes les com-
munes du pays. Ces unions des collectuviles locales sont au nombre de quatre

— Association des conseils departemeniaux,

— Association des villes,

— Association des communes urbaines,

— Association des communes rurales.

Bien que ladhésion ne soit pas obligaiowre, la guasi-unanimiteé des villes et
communes v a adhéré. Ces quatre associations sont organisces Sur le méme
modele : une assemblée (Kobjtadmode, composce de m&ﬁwﬂw,m en mm:unw.wm variant
suivant l'importance de l'agglomeration, un buregu exécuill cia mﬁ._um la direc-
tion de l'Association. Elles ont pour taches de donner & wﬁh.m.mﬁbﬂﬂﬁrm toutes
sortes d'avis ou de conseils, juridiques, économiques, admumstratis ou -hﬁL..,E_Ecrvm.
de répondre i leurs demandes de renseignements . elles peuvent meme Ie C3s
¢chéant leur préter du personnel techmique pour Certaines taches particulieres.

Parallélement a ces associations, quoigu'en en dépendant de dIvVeTses manieres,
il existe certains offices intercommunaux aux aclviles precises

— L'Office du charbon (1916) crée pendant la premiére guerre. Il importe
actuellement la moitié du combustible danois et joue le role d'un regulateur des
prix. Son role s'est également €iendu aux produits petroliers.

— L'Union des Ports danois (1917)
— La Compagnie intercommunale du gaz (1919).
— Le groupement d'emprunt des villes danoises (1919).

— L’Association d'Assurance mutuelle des villes (1921) dont le budget atteint
environ 10 millions de couronnes.

— L'Union électrique des villes (1925). L'Etat s'¢tant en 1948 charge de la
production du courant, cette union se charge maintenant de défendre les intérets
des villes utilisatrices vis<a-vis de I'Etai

— Le Bureau intercommunal des cartes perfordes (1930).

— Le fonds des pensions municipzales (1929) a l'origine charge d’organiser
I'aseurance vieillesse, Ce bureau assiste €galement aujourdhui les conseils muni-
cipaux dans leurs négociations avec leurs employes.

Toutes ces organisations sont directement consult€es par I'Etat pour tous les
problémes concernant les .E_EEE communaux et jouissent du réle de défenseur
des intéréts locaux visa-vis des Pouvoirs Publics.

"MAB-TOTAL

93, boulevard Lavoisier - CLERMONT-FERRAND
Téléphone : 65-61 (4 lignes groupées)

]

Distribue dans le Centre de la France

'CARBURANTS ET LUBRIFIANTS

2% ag de |a Compagnie Francaise de Raffinage pages - Voyages - Services nccflérés : Paris, Marseille,

ENTREPRISE GENERALE DE TRANSPGRTS

A.VERDIER Pére et Fils

CORRESPONDANCE DE LA SN.CF.

22 rue Tesrasse - THIERS (P.-de-D.)
Maison fondee en 1750

Cie Générale Transatlantigne - Cie des Meszageries Mari-
times - Cie Maritime des Chargeurs Réunis - Cie de
Navigation Paguet - Censdiagn Pacific Railwey - Cie Air-
-France - PAA. - TW.A. - KL M. - Sté des Messageries
Nationales - Agenee Maritime - Apenes Aviation - Passa-
ges et Fret - Assyrances Maritimes - Entrepdts - Grou-

Bordeaux, Lyon, Le Havre, Saint-Etienne.




GRANDE-BRETAGNE

Lorsqu'on pense a la Grande-Bretagne, l'idée d'un pays rogi par el drorticon:
tumier et la tradition vient tout de suite & I'esprit. Ce n'est pouriant gque pendant le
XIX* siecle que l'organisation actuelle a é1é créée par une seérie de lois : < The
Municipal Corporation Act » de 1895 qui créa les conseils mumicipaux, « The jocal
Government Act » de 1888 qui créa les comiés et celui de 1894 qui crea les dis-
tricts, Le tout complété et précisé par des « Parlement Acts » en 1925, 1929 1932
qui uniformiseront les compétences, puis en 1948 qui renforceront le pouvoir cen-
tral.

Dire que le systéme anglais est différent du noire est exageré ; il en est
fait l'opposé. Alors qu'en France le Ministre de l'Inteneunr iransmet s&s decisions
par une série de subdivisions strictement hiérarchisées, son homologue angla:

Home Secretarvy » ne peut que surveiller des initiatives qui appartiemnent {outes
A I'’échelon du gouvernement local.

La cellule la plus importanie de l'administration locale britannique est le
« County » qui n‘évoque que de tres loin le département francais. lls sont au nom-
bre de 62 et correspondent parfois aux anciens comtés géographiques (52), certains
avant été subdivisés ; Yorkshire et Lincolnshire en 3 ; Suffolk, Cambridgeshire,
Northamptonshire, Hampshire en 2. Parallelement 2 eux existent des bourgs<comtes
« County Borough » au nombre des 83, souvent des grandes villes et dont les attri-
butions sont exactement les mémes que celles du comté. Depuis 188§, County et
County-Borough forment a égalité la piece maitresse de 'administration anglaise.

Par sa seule étendue, le comté se doit d’avoir des subdivisions. Ce sonl les
districts, soit urbains, soit ruraux. On compie 474 « rural distriots » et 563 = urban
districts » dont la formation remonte a 1890 et 1894. Pour tout simplifier le district
urbain n'est pas la seule subdivision locale pour les villes. Le systéme anglais est
complété par des bourgs municipaux ou s non county Borough », fondés par un Act
de 1835 ot dont le role est différent de celui des districts urbains et des bourgs-
comtés. Enfin le district rural est subdivisé lui-méme en paroisses « Parish » fondees
en 1894, 3.800 d'entre elles sont gérées par des « Parish Meetings » et 7.300 par
des « Parish Councils ». Ceci pourrait donner le tableau suivant :

By Delegation of Her Gracious Majesty the Queen
I

_
U}

— The Parlhiament

|
County-Borough

-

County
‘
Non County Borough Rural District Urban District
Parish Council Parish Meeting

: séré par un Conseil de Comte « County Concil » comprenant des
EEWWH._M&QW.A_M mﬂnmw_.ﬂwwmvﬁu élus pour trois ans, am..m. Aldermen _.F...M.EEE.“_ n__.mh _Hﬁm
six ans par les conseillers et éventuellement hors d’eux au nombre .nE tiers amﬂﬁ.
eux, un chairman élu pour un an €t un vice<chairman (1 an) qui peuvent elre G;_.:-
luellement choisis hors du conseil. Une orgamsation similaire existe pour les
bourgs-comtés, mais les conseillers ¥ sont remplacés par ters chaque annee, le
chairman et le vice-chairman y prennent le nom de maire ou deputy-maire. Les
pouvoirs de ces deux organismes sont sirictement identiques et trés wﬂmnacm =1
faut préciser que le bourg<comté est nﬂ.ﬂ....EnEﬁﬁn.ﬂ autonome et qu il ne prend
aucune part a l'organisation du comte ou il est géographiguement situc.

Ils ont autorité sur tout ce qui concerne Ja Santé publique sauf les hopitaux
nationalisés en 1946, le controle canitaire des denrées, les ambulances, les soins
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. et e bt [me s ardches, = surliAssistance jpublique, aveugles, ALSTesig

M sur I'Enseignement public, la création et l'enireticn des écoles primaires el secon-

daires, le contréle médical des écoliers, l'aide aux écoles privees, la gestion des

établissements pour orphelins ou inadaptés. Le Jogement est également de la compe-

leur compétence, |'urbanisme, les routes et ponts (sauf les 26 gueen's highways).

établissements pour orphelins ou inadapiés. Le logement est également de

Comtés et bourgscomiés peuvent également gerer des habitations, en fixer les

loyers. subventionner ou imposer des travaux de réparation aUX Propriclaires ; ils

doivent pourvoir a la construction de logemenis. Ils ont également des attributions

de police réglées par un « standing joint comittes » appelé « watch comitiee » dans

les bourgs-comtés. Le maire ou le chairman y sont d'ailleurs m,.ﬁoﬂmsn._._ﬁﬂ_ﬁ:

h juge de paix. Les comtés et bourgs-comtés gerent enfin les bibliothégques et musees

et s'occupent des services publics commumns, transport, eau, Eﬁbﬂm. lutte contre

.. lincendic... Les county-concils supervisent enfin les réalisanions des Districts et
- N des Paroisses, compétences qui échappent aux bourgs-comics.

R ANXE D IS TTERIETS Les Districts urbains et ruraux agissent par délégation des pouvoirs du comte.
. . Leurs prérogatives sont donc assez valables car elles dépendent en partie de la
g bonne volonté des County-Consillors. A leur téte est un conseil €lu pour irois ans,
renouvelable par tiers ou globalement apres accord du comté, un chamrman et
R un vicechairman membres du conseil. Ces assemblées ont pousoir en c& qui con-
cerne la Santé publique, I'urbanisme et le logement, 4 moins quun « Private Act »
ne leur accorde une modification particuliere de prérogative.

Les bourgs municipaux (non county-borough) ont des pouvours legerement
plus étendus. Notamment ils disposent dun « wath comittee » pour la Police, et
ont de plus grandes prérogatives en ce qui concerne la Santé¢ publique. Mais la
principale différence éntre non county-borough et urban-district est d'ordre judi-
ciaire. Clest que lorigine des pouvoirs des bourgs municipaux Uent dans une
Charte royale accordant des franchises. Si cette charte est trés ancienne et date
du moyen age, le non county-borough prend le nom honorifique de city et son
e maire le titre de Lord-maire. 11 v en a 18, Londres, York, Cambridge sont les plus
connues. Au reste l'organisation d'un bourg municipal est identique a celle d'un
bourg-comt¢ : un conseil élu pour 3 ans, des Aldermen, un maire et un depute-
maire.

Ll ol

AR e’
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OISSES Derniére subdivision, les Paroisses ; ce sont les plus anciennes. Selon leur
mode d'attribution elles se divisent en deux catcgories. Les assemblées de parois-
ses « Parish Meeting ». Comme dans certains cantons suissse, la population dans
son ensemble se réunit une fois par an ; elle désigne a main levee ses representants
au District. Les conseils de paroisse « Parish concils » forment la plus petite cellule
administrative du Royaume-Uni. Le nombre des conseillers est fixé par le comte
les élections ont lieu pour trois ans et les pouvoirs purement locaux : entretien du
cimetiere, de l'église, du terrain de cricket (fonction primordiale), des bains, la-
voirs publics, abreuvoirs, etc... :

Tel sont les organismes locaux en Angleterre. Mais il faut signaler que Londres
Mwm.unmmn, 1'Ulster, 1I'lle de Man et les iles anglo-normandes nonm‘uwmmnﬂpmcﬁn _.miE.._..”
ifférent. -

L’ile de Man, Jersey et Guernesey ne font pas en principe partie du Royaume-
Uni et n'envovent pas de parlementaires 3 Westminster. L'ile de Man est gérée par
deux assemblées « The house of Keys » ou anciens, 24 membres €lus pour cing
ans et le Conseil législatif, sorte de conseil exccutif comprenant le gouverneur
I’évéque, deux juges et six membres désignés. Un Lieutenant-Gouverneur mn‘.mmm:m
‘par la Couronne supervise le tout. Jersey et Guernesey ont deux LieutenantsGou-
verneurs qui aidés d'un bailli, d'un attorney, et d'un wvicaire président deux assem-
blées élues d'une maniére différente suivant chague ile.

~ LEcosse, elle, connait un régime mixte enre le régime local anglais et ses
propres anciennes coutumes. Elle est gouvernée par 33 county aux prérogatives
gﬁ%@m aux comités anglais, le chairman s'v appelle convenor. Il y a 196 town-
concils, les uns déper des comids comme les districts urbains anglais, les
Concilors ﬁﬁﬂ_wﬂ._@m Qummnﬁm: ﬁ._m Ewmmamﬂ. Zoi District Concils noqmumaﬁnmﬂ aux

I Rural Districts anglais. Il ¥ a a is une plus e simplificati iffe-
gy udﬂﬁﬂ?ﬁ& gﬂﬁﬂ@uﬂgﬁn e plus grande simplification et une diffé
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