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LA REGLE DU JEU

L’Anglais respecte la loi et repousse ou mdéprise ['auto-
rité. Le Francais, au contraire, respecte l'autorite cl
méprise la loi. 1l Taut lui enseigner ( faire le contraire,
et peut-éire la chose est-elle impossible, vu lignorance
dans laquelle on tient la nation...

CHAMFORT

(Maximes et pensées).

En Angleterre, depuis la fuite de Jacques II, aucunc révo-
lution n’a sapé ou ¢ébranlé les bases du gouverncment.
Encore 1'¢pisode de 1688, purement formel, repousse-t-il a plus
de trois si¢cles les derniers soubresauts sanglants d'une histoire
jusque-la lort agitée.

La France, dans le méme temps, subit une longue chaine de
séismes, si bien que depuis six ou sept générations d’hommes,
nul régime ne s’y établit que par un coup de force (quitte a le
[aire ratifier a posteriori par les citoyens-cobayes), en tout une
bonne douzaine, en ne comptant que pour une unité les chapi-
tres successifs du début, les ¢ journées » de la Révolution,

Opportune insularite

L'un apreés 'outre, quand ce n'est pas 'nn d'apres 'autre,
les Francais justifient @ contrario 1'oscillation de nos institutions
entre le césarisme et 'anarchie par le caractere insulaire de
nos voisins.

Ah 1 l'opportune insularité des Anglais qui vient & point
expliquer a la fois Shakespeare, Cromwell et Sherlock Holmes !

Pourtant, c¢'est faire bon marché d'une histoire bimillénaire,
Car, de méme que la cOte méridionale de '"Angleterre reproduit
trait pour trait le littoral qui Jui Tait face des Flandres aux Cor-
nouailles (désignation commune aux deux poys), de méme il n’est
mouvement didées, phénoméne socinl, ¢closion littéraire qui,
partis de chez 'un, n'aient suscité chez 'ontre peuple un écho
immeédiat,

On oublie 4 dessein que César conquit cette ile tout autant
que les Gaules, que Londres fut, en méme Llemps que Lutéce,
une creéation romaine, que le pays entier, sillonné des fameuses
chaussées suivant des itinéraires qu'on retrouve de nos jours,
se couvrit de camps militaires (castra) dont les -caster et
-chester perpétuent la mémoire.

Nauvelle expérience continentale, la conquéle de Guillaume
met les gouvernements central et local nux mains des secigneurs,
hommes-liges et cleres accourus des rivages normands, si bien



SRS idcles plus tard, la «flour de chevalerie, y

gﬁﬂ i?ﬂt: qgsf_js?mng-gxtermipera dans la méme langue, celle de
Froissart et de Villehardouin. Parler d’insularite anglaise avant
le XVI siecle, c’est faire cenvre d'imagination.

Ia fin des guerres du Moyen Age, la Renaissance, la Réforme
protestante enfin, vont creer politiqguement I’Angleterre en tant
que puissance détachée du continent. Depunis quatre siecles,
certes, mais quatre siécles seulement, on a pu _commodement,
paresseusement, non sans gquelque apparente raison, confondre
insularité géographique et insularité politique. :

e sort échu aux deux pays depuis un demi-siécle, I'horreur
des guerres partagées, le choc égal des propagandes, le sem-
blable impact de ce qu’on nomme le progrés, viennent tout remet-
tre en question, =

Les liens se tissent & nouveau que d'aucuns estimaient rompus
_par l'existence, entre Douvres et Calais, d'un fossé que le Petit
Poucet eif franchi d'une enjambée de ses célebres bottes.

Nos exégétes se satisfont trop aisément d'explications toutes
faites. A peine une question est-elle effleurée qu’ils la tranchent
d’un mot. A preuve la phrase lapidaire souyvent citée qui clot le
traité d’un professeur de droit de l'université de Paris : «La
démocratie britannique reste un admirable exemple. Il est
malheureusement inimitable » (1).

Ce point péremptoirement final peut servir de point de départ
a4 la réflexion. Loin de concurrencer les auteurs érudits de
manuels on de sommes juridiques, il convient d'examiner de
plus prés certains aspects déterminants des institutions britan-
niques que les experts délaissent ou qu'ils noient dans les
commentaires.

En d’autres termes, faut«il compter la république d’Angle-
terre au nombre des événements miraculeux, ou bien la santé du
corps politique n'y résulte-t-elle pas plutét de I'honnéte observa-
tion de régles élémentaires d’hygiéne civigue que les Francgais
s‘obstinent 4 négliger ?

Le caractére, une fois de plus provisoire, des institutions qui la
régissent, devrait du moins, le diable portant pierre, servir &
préparer la toilette politique de la France.

Une Constifution inexistante
scrupuleusement respecteée

En dépit d'un usage répété, 1'historiette mérite de resservir,
ar laquelle Sie John Simon, chancelier de 1'Echiquier, ouvrait
a conférence qu'en 1935 il fit en Sorbonne sur «[a Consfitution
britannique ».

¢ Certain traité d'histoire naturelle, disait-il, comporte seule-
ment cette phrase au chapitre consacré aux serpents d’Irlande :
en Irlande, il n'y a pas de serpents», puis il ajoutait : ¢De
méme, en Angleterre, il n'y a pas de Constitution »,

Pour parfaire cet humour dont un des procédés consiste & ne
laisser paraitre a4 la fois qu'une Facette de la vérité, il faudrait
compléter ainsi : .., en Angleterre, s'il n'y a pas de Constitution,
en revanche elle y est honnétement observée. Honnétement,
c'eSt-d-dire scrupuleusement,

En effet, elle présente cette originalité que les institutions
trouvent leur point d'équilibre & partic de la loi commune, par
- application: simple mais rigourcuse des régles de la conduite

ordinaire aux problémes de la société.

—

(1) Anﬂré Mathiot : le Régime politique britannigue,

—_—

Il est vrai qu'outre-Manche aucune charte n'existe qui con-
tienne l'alpha et I'oméga de ce que nous appelons «la Constitu-
tion ». Nul document, relié aux armes du royaume et revétu du
grand sceau, n’y peut étre offert dans la vitrine d'un palais natio-
nal & la curiosité des érudits du dimanche. : A

Cette codification n'a jamais paru nécessaire. Nul ne s'avi-
serait pourtant de contfester, pour choisir entre cent exemples,
le caractére « constitutionnel» de l'article 39 ,(lequel fonde les
libertés des citoyens) de la Magna Carta 1mposce au ol Jean par
ses barons en 1215, ou de la Joi d’émancipation des catholiques
votée en 1829, voire du simple précédent créé en 1923 (et res-
pecté quarante ans plus tard, lors de la désignation du succes-
seur de M. Mac Millan) d’on résulte que désormais le premier
ministre appartient 4 la Chambre €lue au suffrage universel.

Textes fondamentaux égrenés au long des siecles, lois ordi-
naires, ou simple jurisprudence parlementaire, la Constitution,
c’'est cela tout a la fois, selon l'idée que s’en font les Anglais,
Aucune sclérose d'école ne constitue les textes en cetlc [1|:§rarch1c
savante de lois, décrets plus ou moins solennels, arretes, ete.,
dont en France on fait tant de cas. ' _

En revanche, on n'y concoit méme pas que les citoyens puis-
sent étre assujettis, flt-ce une journée, a des pratiques contral-
res aux principes < constitutionnels » ainsi entendus. En avancer
I'hypothése reléverait, de nos jours, de la pure absurdit€. Si
férus qu'’ils en soient parfois en littérature, les Anglais, en poli-

tique, n'admettent pas le non sensc.

La Constitution s’entend donc de cet ensemble de régles,
quelle qu’en soit la forme, qui, admises explicitement ou en fait
nar la représentation nationale, étroitement interpreteées par un
pouvoir judiciaire autonome, appliquées par une administration
apolitique sous le contréle tenace d’une opinion vigilante, com-
posent le cadre de vie oil, sans risques, le citoyen peut user et
abuser de ses libertés,

11 s’ensuit qu'aucun tracé précis ne sépare le droit constitu-
tionnel du droit administratif, issus l'un et l'autre des princi-
pes usuels du droit prive.

La supréematie de la loi

Le juriste Albert Dicey 1'avait, le premier, clairement exprime
vers la fin du sicele dernier, & une époque ou, au terme d'une
évolution accélérée a partir de 1830, les institutions parvenaient
A reéaliser entre leurs composantes une harmonic qui, depuis
lors, ne s’est gudre démentie malgré la complexité croissante des
sociétés modernes.

Dicey créait en méme temps une expression, passée depuis
dans l'usage des pays de langue anglaise, pour caractériser 'idée
maitresse de 1'édifice constitutionnel | « La suptématie de la
loi (the rule of law) » :

¢« Cette suprémaltie de la loi (1) qui constitue le principe fon-
damental de la Constitution, s'entend de trois maniéres ou peut
s'exprimer de trois points de vue,

» Elle signifie en premier licu la suprématie absolue ou prédo-
minance de la régle juridique sur l'exercice d'un pouvoir arbi-
traire, elle exclut méme la possibilité d'une action arbitraire...
voire d'un large pouvoir d'appréciation de la part du gouver-
nement, Tout citoyen anglais est gouverné de par la loi, la seule
loi ; on peut chez nous éire puni pour avoir enfreint la loi, mais
pour rien d'auire.

A e o w w—

(1) « Introduction to the study of the law ol the Constitution » (1B85).



fle postule en outre l'égaliteé devant la loi, ifégaiq soumis-
siu; Ede II;{IJIS les citoyens sans distinct{nn‘ﬂ [a loi nrdmmrj dlu'
pays appliquée par les tribunaux ordinaires , d cet e€gard, éu
¢« suprématie de la loi » bannit toute idée d L‘._".ICEITEPEE'_I_' des repre-
sentants de [‘autorité ou quiconque du devoir d'obéissance a la
loi qui régit les autres citoyens ou de la juridiction des tribu-
naux ordinaires. ; :

» Enfin, ’'expression ¢« suprématie de la [o1» peut exprimer ce
Fait que la loi constitutionnelle, ces régles qui, a I’étranger, sont
inscrites dans le code constitutionnel, ne sont pads chez nous la
source mais la conséquence des droits de l'individu Lels qu ils sont
définis et appliqués par les tribunaux; en un mot, les principes
i du droit privé ont été étendus chez nous par la jurisprudence et
le Parlement afin de déterminer la position de I'Etat et de ses
représentants, si bien que la Constitution découle de la loi
ordinaire du pays ».

Ainsi comprises, les régles constitutionnelles peuvent donc étre
modifiées suivant la procédure ordinaire, c'est-a-dire par un vote
du Parlement acquis dans les conditions habituelles. :

A notre époque, cela revient a affirmer, flt-ce pour les déci-
sions les plus solennelles, la souveraineté a peine nuancée de la
Chambre des communes.

Cette omnipotence de fait risquerait d'aboutir a un facheux

déséquilibre au profit du pouvoir législatif, st ne yenaient y cor-
respondre quelques correctifs d'égale importance :

1) L'autorité exemplaire, fondée sur som indépendance a
I'égard du gouvernement, de la magistrature, juge de la légalité.

2) La répartition raisonnable de 1'action administrative entre
les échelons du gouvernement central, les assemblees repreésen-
tatives des collectivités locales et certains organismes quasi auto-
nomes, véritable systéme de corps intermédiaires.

3) La préservation d'un no man's land apolitique en certains
domaines, linformation et 1'Université notamment, que d'un
commun accord on entend soustraire a la volonté de puissance
des gouvernants et au tumulle des controverses partisanes.

4) L‘adoption par une administration, qui de nos jours proli-
fére comme en tout pays fortement industrialisé, d'un code de
conduite imité de la pratique judiciaire plus ancienne. Non seu-
lement les fonectionnaires veillent 4 'application rigoureuse des
formes légales mais, qui mieux est, ils respectent I'esprit des
lois, car, suivant une maxime qu'on invoque souvent, «¢il con-
vient non seulement que justice soit rendue, mais qu'elle le soit
au viu et au su de tous (justice must not only be done, but must
be seen clearly (o be done) ».

5) La lente éclosion, plus lente que ne se le figurent les Fran-
cais mals aujourd'hui achevée, d'un code pointilleux de mora-
lité civique ou, si l'on préfere, politique. La conséquence deve-
nant cause 4 son tour, il ne reste & 'erreur, 4 la confusion, voire
a l'arbitraire, les hommes, tellement plus que les choses, ¢tant
ce qu'ils sont, que la part due au hasard, a l'ignorance ou aux
délaillances individuelles.

En revanche, des quiune affaire d'ordre public, quelles qu’en
soient les dimensions, se trouve soumise a I'opinion, il n’est gou-
vernant, parti, intérét fractionnel ou individu qui soit capable
d'échapper a la sanction des lois, ou des réglements ou d'entra-
ver le déroulement des mécanismes « constitutionnels ».

. Ce culte de' la légalité, encore une [ois moins ancien qu’on
n'imagine, a inspiré¢ 4 un éminent juriste contemporain des

propos pittoresques en téte d'un ouvrage sur les institutions
britanniques (1) '

¢ Si un Anglais... devail ramasser en une formule I’essentiel
de son credo politique, voici sans doute c¢ que cela donnerail :
Nul. homme ou femme, ne peut étre arrété par un agent s'il n'a
enfreint la 10i, ni maintenu en prison s’il n'a €té reconnu cou-
pable d’un délit par un magistrat ou un juge assisté d'un jury ;
on ne peut davantage le déposséder sinon par voie légale contre
paiement d’'une juste indemnité ; aucun forictionnaire ne peut
s’en prendre & Iui qu’en vertu des lois, ef, en ce cds, le fonc-
tionnaire doit respecter les formes Iégales et [aire en sorle que le
citoyen puisse user de recours. Si I'autorité outrepdsse la régle,
I'intéressé est parfaitement fondé a porter plainte, a écrire
aux journaux, a se démener ou a demander & son député d'évo-
quer l'affaire au Parlement ».

[ auteur rappelle, 4 ce sujet, la rébellion solitaire et glorieuse
de John Hampden, gentilhomnie du comté de Buckingham. Tax¢
par le pouvoir a I'équivalent de quelques milliers de francs
légers, le ship-money, auquel il estimait ne point devoir étre
assujetti sans la sanction du Parlement, il en refusa le paiement.
Traduit devant une haute cour, il se trouva, a sept voix contre
cing, une majorité contrainte mais docile (comme il s'en est,
dit-on, rencontré depuis) pour passer condamnation.

Le Parlement devait, plus tard, annuler cette sentence qui
dressa 'opinion contre 'absolutisme de Charles I,

¢ L’important, conclut Sir Ivor Jennings, c'est le refus de
Hampden d’obéir a un ordre qu'il jugeait illégal, contribuant
ainsi a fonder une tradition ».

La tradition est si solide aujourd’hui qu'elle fournit seule la
clé du régime politique anglais. C'est du respect par tous de la
régle du jeu, dans sa mise au point achevée au XIX® si¢cle, que
résulte l'autorité de la Couronne, nous disons de I'Etat, sans
qu’il soit besoin d'en seriner l'affirmation dogmatique.

La reconnaissance par tous, mais en premier licu par les gou-
vernarits, de la suprématie de la loi assure, nous verrons suivant
quelles recettes, la coexistence des libertés et du loyalisme au
sein .[IE la communauté une et diverse.

: N'est-ce pas la ce qui [onde la démoecratie par définition et, par
etymologie, la république ?

UNE MONARCHIE SANS ROYALISTES

Voici un siecle & peine, I'auteur d'un traité demeuré classique
trouvait, pour qualifier le role du souverain, une [ormule lapi-
daire. qu'on cite encore abondamment ! « La reine, dcrivait-il,
a le droit d'étre consultée, le droit d'encourager et le droit de
r[neftre EJ'_]'I,I_'HHT:'L’ » (2). Trio modeste de prérru;:nﬁve&, dautant que
a premicre contient les deux autres, car que deviendrait le
droit d'étre consulté¢ qui ne comporterait pas celui de donner
(IES' encouragements ol de faire entendre des remontrances ?

el apparaissait, en principe, 'unique privilége du monarque
vers le milicu du régne de Victoria ; tel, aujourd'hui, en prin-
cipe, Il demeure, résumd en cette bréve formule ol se recroque-
;tt]l]lu 1]51 puissance héritée des Plantagenets, des Tudors et des

arts.

(1) Sir Ivor Jennings : « The Queen's Government » (1954),
(2) Walter Bagehot : The English Constitulion (1867)



s, quel chemin parcouru, pourtant, ;le
Victoria a son arriere-arriere-petite-fille ! Les mutations €sSSel-
tielles s'amorcent au cours méme de ce régne si long {}837-1901}
qui, d'un bout, tient a 1'Angleterre a perruques, arttsana]e: et
bucolique, de l'autre aux proliférations industrielles de I'ére

contemporaine.

Sous les mots inchangé

Royauté irresponsable et adulée

Par une double évolution dont l'une contredit en apparence
l'autre, Ueffacement des pouvoirs réels de la royauté au cours de
cette période s'accompagne de l’exaltation croissante des per-
sonnes et des rites. A la prompte extension des idéaux ou, a
défaut, des idées démocratiques répond l'essor d'une vie collec-
tive gue nourrissent une presse a grand tapage, le bruit de la
radio ou les images de la télévision, évasions arc-en-ciel de la
foule hors la grisaille des jours. _

Au-dela de Vinterméde d'Edouard VII, victime royale d’un
drame bourgeois, l'histoire généreuse olfre aux Anglais, pour
les années ou tout devient risque et péril, 1a mise au point par-
faite du couple souverain. Georges VI et son €épouse fixent les
normes de la monarchie parvenue au zénith de la dévotion popu-
laire, toute abaissée qu’en soit l'influence sur I’événement. Non
contents de souligner l'irresponsabilité constitutionnelle de l'oc-
cupant du trone, les chronigueurs marquent, avec unc insistance
parfois désinvolte, qu'il ne saurait d'aucune facon s'ingérer dans
les affaires du gouvernement ; pour un peu, OnN irait jusqu'a
écrire, en tout cas on le pense, que celles-ci ne le regardent pas.
Adaptant Bagehot a cet ultime dépouillement, il faudrait aujour-
d'hui <e contenter d’affirmer : « La reine a le droit d’étre infor-
mée ». C'est en elfet le plus qu'on puisse dire.

Dans le méme temps, l'adulation des foules atteint son
paroxysme, Il faut avoir vu, dans le Mall ou Piccadilly, les
badauds, serrés sous les rafales glacées d’'un jour de juin, qui
attendirent un jour et une nuit les carrosses du couronnement !
Ils étaient pourtant les arriére-neveux des Londoniens de 1830
qui, lors des funérailles de George 1V, pouvaient lire dans le
Times : ¢« Jamais individu ne fut moins regretté des autres hom-
mes que le défunt roi... »,

Sept ans plus tard, au déceés de son frére Guillaume 1V, pre-
décesseur de Vietoria, le Spectator écrit : « Feu Sa Majesté, quoi-
gue parfois joviale et, pour un roi, honnéte homme, appartenait

la catégorie des personnes faibles, ignorantes et communes...
Nonobstant la médiocritd de ses desseins et la petitesse de son
esprit, son ignorance ct ses préjugds, Guillaume 1V [ut jusqu’au
bout un souverain populaire, mais sa popularité elle-méme fut
acquise au prix de quelque chose comme le mépris public. »

En 1871 encore, Joseph Chamberlain déclare : « La Républi-
que doit venir et, a l'allure ot nous marchons, elle viendra au
cours de la présente géndration... »

- Comment r:xpliuuul' qu'en 1966 la réduction & zéro de l'auto-
rité royale ne s'accompagne plus d'une inclination vers la Répu-
blique lormelle ?

Qutre l'attrait puissant qu'exerce sur les foules contemporai-
nes le spectacle de la monarchie, il faut tenir compte des effets
de repoussoir des républiques continentales (francaise en téte,
variété gaullienne comprise), dc.-nt’ le « curriculum mortis » décou-
rage un pEuElﬂ plus amateur d'efficacité quotidienne que de
préte'ntmns ubuesques.
vniP g:;;&se];art& lt;jimuulf.:en}gnt républicain, & ses origines, se

par Disraeli I'idée que la cohésion de I'Empire,

alors en voie d'intégration, ne pourrait étre maintenue que par
une allégeance commune a la couronne.

Enfin, contre toute attente, le transfert d'influence politique
du parti libéral au parli socialiste récemment cré¢, loin de favo-
riser l'idéologie républicaine, en sonne le glas, glas d'honneur
certes, néanmoins glas funébre.

Les travaillistes estiment en effet que la tdche principale
consiste, non & modifier les apparences, mais a transformer la
nature du systéme. Keir Hardie, ardent pionnier du nouveau

arti, écrit & 1'occasion du jubilé¢ de diamant de Victoria (1897) :
¢ Chez nous, le loyalisme envers la reine est utilisé par les profi-
teurs pour aveugler le peuple ; en Amérique, le loyalisme envers
le drapeau sert les mémes fins. Pour contenir les gens du com-
mun tandis que leurs maitres les tondent, la loi et l'ordre public
réclament un symbole et n’importe quoi fait ['affaire. Aussi
longtemps donc que le systéme de production des richesses res-
tera inchangé, il ne vaut pas la peine de troquer une reine
contre un président. Les pauvres continueraient a etre valés sous
I'un comme sous l'autre. La farce royale disparaitra lorsque
I'exploitation du peuple touchera a sa fin ».

L’ « Etablissement »

Depuis quelques années, une certaine forme d'hostilité a la
monarchie se fait jour, dirigée non contre le régime lui-méme
ou contre les personnes, qu'une opinion sensibilisée rend tabous,
mais contre certaines institutions ou certaines fagons de vivre
auxquelles s'applique un ntot qui, en ce nouvedu sens, a fait for-
tune : « The Establishment» L' «Etablissement» ou, si l'on
veut, les puissances établies, c’est, suivant la définition d'un de
ses analystes (2), ¢cette partie du gouvernement qui demeure
soustraite au contrdole démocratique » : sorte de confrérie de
I'ordre établi, syndicat des gens en place, temple des idées
regues, recruté au choix par hérédité ou par cooptation avec
absorption des corpuscules hétérogénes, religion politico-admi-
nistrative dont I'elficacité s'augmente d'une communion vague
mais agissante avec les autres observances du conservatisme
éclairé.

En feraient donc partie & ces titres divers :

— L'entourage immédiat, proche ou lointain de la [amille
régnante, les détenteurs d’offices héréditaires, le personnel de
la cour, les membres de leurs sccrélariats, ete., soit quatre a
cing cents personnes ,

— Les anciennes familles de grands propriétaires accrues de

leur « clientéle », inscrite ou adjacente ;
~ — Les suppdts de l'orthodoxie, dignitaires civils ou ecclésias-
tiques, hauts fonctionnaires, faune carriériste, puis, ¢s qualité,
les directeurs de la Banqgue d'Angleterre, du Times, de la B.B.C.
et, naturellement — ah ! qu'allais-je oublier ?, — de ['Intelli-
gence Service ;

— Enfin, supréme habileté, les « cooptés de 'extérieur », chels
de file de I'opposition de Sa Majesté quand les conservateurs
sont au pouvoir, révolutionnaires alanguis qui, humblement, en
habit de cour, quémandent Jeur intronisation,

Pour Kingsley Martin, tout ¢a c’est la faute & la royauté avec
sa bimbeloterie de protocoles désuets, de loyalismes délormants,

(2) M. Kingsley Martin, publiciste progressiste, ancien rédacteur en
chef du New Statesmaon, auteur de The Crown and the Establishment
(1963).



son appareil de fidélités suspectes a un démocrate, ses relents
de chevalerie qui n’émanent point de l'universel suffrage... |

Faute d'imposer 4 une opinion rétrograde, manipulce %?.r 2
grande presse, elle-méme partie intégrante de |I' «Eta 15sii:~3-
ment », la république frugale dont il réve, notre apotre appelle
de ses vceux une monarchie de type nordique, a vélo et en
complet veston, en somme la monarchie des camarades. De quol
nous faire sourire, nous autres Francais. )

Lorsqu'au printemps de 1914 Robert de Jouvenel publialt la
République des camarades, 1’ « Etablissement » républlcmn., en
France, reproduisait déja les caractéres de son homologue d’ou-
tre-Manche. Depuis, si le livre n’a pas pris une ride, la face de
son modéle s’est creusée de nouveaux sillons. Chose étrange, le
recrutement, catégorie pour catégorie, ne differe pas tellement,
mtatis mutandis, d'un pays a 'autre, y compris les hauts digni-
taires, leurs familles, leur « clientele », la sélection quasi hérédi-
taire et la naturalisation des éléments allogénes. _

Si I'on admet pour 1' « Etablissement » la définition citée plus
haut : ¢ cette partie du gouvernement qui demeure soustraite au
controle démocratique » est-il besoin d’ajouter, pour le lecteur
ingénu, que dans la république gaullienne cette formule enserre
les trois quarts des affaires publiques en général, les neuf dixieé-
mes des affaires importantes en particulier et la totalité des
affaires capitales ?

Que les citoyens issus d'un méme milieu, qui portent la cra-
vate du méme colléege ou dont les [onctions les rapprochent,
aient en partage une conception semblable de la vie politique,
voire de la vie tout court, et qu’a l'occasion ils échangent la
casse et le séné, qu'y a-t-il 14 d’extraordinaire ? N'y contrediront
point les anciens éleves de I'X ou de I'E.N.A. Qu’il s’y méle des
ambitions de clans ou de personnes, c’est regrettable assuré-
ment, mais pourquoi l'imputer 4 autre chose que 'humaine
fragilité ? A ces désolantes inégalités du chemin, on se heurte
sous tous les climats, dans tous les siecles ; n'affirme-t-on pas
qu’il sen rencontre 4 Moscou et a Pékin, a la seule différence
que le mandarinat, le népotisme et la concussion y deviennent
affaires d'Etat?

Notons pourtant en Angleterre cette évolution des esprits et
des meeurs qui permet d'attaquer les institutions par la bande
tout en ménageant une opinion susceptible,

Cela n'efit pas été possible voici seulement trente ans.

Une conciliation 'difficile :

la popularité et le respect

Il semble dangereux qu'ad 1'heure ou la monarchie figure le
sommet d'une architecture constitutionnelle fondée uniquement
sur des représentations élues, sa dépossession achevée de tout
rOle gouvernemental aille de pair avece un engouement dont
'exploitation malsaine s'apparente parfois au fracas publicitaire
que supportent, quand elles ne le provoquent pas, les marion-
nettes de la seene ou de I'éeran,

Un hebdomadaire conservateur le notait (1) : « En vérité,
voici que se pose le vral dilemme de la monarchie a notre épo-
que ; comment concilier la popularité et le respect, constituer
un attrait humain et satisfaire au godt du merveilleux ? Sa seule
raison d'étre durable est qu'elle répond au besoin que tous
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(1) Sunday Telegraph, 3 décembre 1963,

ressentent a ['occasion d’un acte de communion patriotique.
Par-dessus Lout, en conséquence, elle doit demeurer lointaine
et Sous-exposeée, s _

A défaur de souveraineté temporelle, la monarchie anglaise
offre aux peuples britanniques (au pluriel) l'image souveraine
d’une famille en laquelle chacun projette I'élan sublimé de son
propre destin,

Visible et vivant point de convergence, prétant a la ferveur
patriotique des traits humains accessibles aux coeurs simples,
toujours les plus nombreux, protégeant I'Etat d'abstractions
redoutables qui dissimulent souvent des appétits fort concrets,
la monarchie saura-t-clle préserver cette source de bonheur popu-
laire des atteintes du folklore?

POIDS ET CONTREPOIDS

Lorsqu'ils risquent un ceil par-de&s:‘us I'insularité, les Fran-
cais se rassurent en expliquant le systéme politique anglais par
'alternance au pouvoir de deux grands partis, par le role
négligeable des communistes, ou €ncore, .t:el ce ministre (1)
qui remporte haut la main la palme de l'énormite, par < le
fait qu'un homme y est pendant cing ans maitre sans contre-
poids, ce contrepoids étant le rendez-vous avec le suffrage
universel ». Etrange enchainement de contrevérités | S'il est
un chef de gouvernement dont l'autorité théoriquement illi-
mitée, garantie par une majorité sans faille, se trouve en fait
bornée par mille libertés de droit ou d'usage et par les
rigucurs d’'un code de déontologie draconien, cest bien le
premier ministre de Sa Majesté. _ :

I s'en faut que le bipartisme fonctiénne toujours de la
maniére simpliste qu'on imagine communement. Les libéraux,
si réduite que soit leur représentation aux Communes {nuu[
députés sur six cent trente dans la chambre ¢lue en octobre 1964)
y ont tenu une place essentielle, vu la faible majorité dont dispo-
sait M. Harold Wilson. .

On oublie surtout que le gigantisme, béndéfique mais pesant,
des deux autres partis n'est rendu possible que par la coexis-
tence au sein de chacun d'eux de tendances, de divergences,
d'antagonismes avoués. De loin en loin, une crise éclate, qui
parait ¢branler jusqu'aux assises du parti. Puis le tumulte
s'apaise, non sans sacrifices humains sur 'autel de la disci-
pline. A la dilférence de nos compatriotes, les Anglais
comprennent que ces drames doivent demeurer internes aux
grandes [amilles politiques, car ¢'est 4 ce prix que des hommes
de talent, aux intéréts et aux tempéraments si divers, peuvent
continuer d'entretenir ensemble 1o Oamme qui les réchaunffe
au foyer domestique,

En vérité, le succes de celte démocratie vécue et point
seulement parlée proctde, non  de I pr:f‘n:mrlﬁrmu_'lt_'_ d'une
composante quelconque, mais bien de la  juxtaposition de
contrepoids qui importent chacun 4 I'équilibre communautaire.

En dresser l'inventaire exigerait un exposé approlondi. Tl
suffit, pour montrer combien « I'dtude, entre toute classique,
du gouvernement du Royaume-Uni » (2) mérite d'Cre renou-
velée, d'analyser britvement certains de ses aspects les plus
significatifs,

(1) M. Habib-Deloncle, 1962,
(2) A. Mathiot, ap. cit. p. 12,



Des libertés en liberte

La démocratie, pour des esprits libéraux, repose avant tout
sur l'association effective aux affaires publiques du plus grand
nombre possible de citoyvens. Son critére : ]a possibilité pour
chaque cellule constitutive du corps politique de naitre, de vivre
et de prospérer sans empiétement sur son domaine naturel de la
cellule centrale, quel qu’'en soit le prétexte.

En d'autres termes, la démocratie libérale, c’est le régime
ou les citoyens sont sincérement encouragés a se méler de ce
qui les regarde.

Telle apparait la république en Angleterre.
Telle n’apparait pas sa variété francaise.

‘ En quoi consistent les libertés, il devient malaisé, en 1966, de
I'enseigner & la plupart des Francais, sujets caporalisés a la
sIXleme ou septieme génération, inaptes a comprendre qu'une
nation peut, sans tomber du haut mal ou victime d'anémie
pernicieuse, se gouverner hors l'omniprésence des préposés de
I'Etat, de sa police (pardon, de ses polices) politique(s) et sans
ministere de I'information.

Dira-t-on que j’exagére? Qu’'on lise ce que 1act 1nist
de l'intérieur déc]araitgen 1964 S e R T

« ... La reforme régionale et départementale ne va pas au-deld,
pour l'instant, d’une remise en ordre de 'appareil administratif.
Votre vieux réflexe de rélérence & Pinstitution napoléonienne
des préfets peut toujours jouer... La sceule hiérarchie possible en
nos provinces est la hiérarchie préfectorale et, a sa base, dans
le dépa‘rrcment, le préfet reste bien Ie patron, le seul responsable.
Il va I'étre méme plus que jamais... Nous avons voulu recréer
I:: dpn_.’-fr;t, représentant direct de tous les ministres, chef de
I'a ministration responsable pour le meilleur et pour le pire (sic)
de sa circonscription, celui dont Madelin disait : « On lui porte

« tout, et dés lors, sans avoir a y prétendre, il est devenu le
« maitre de tous. » (1).

A s'en tenir aux apparences, les structures administratives
se ressemblent pourtant dans les deux pays : les comtés corres-
pondent dans leurs inégalités mémes & nos départements, les
municipalités (boroughs), districts ou paroisses, 4 nos communes.

Collectivités
et responsabilité locales, ici...

La s'arréte l'analogie, car, a la dillérence des noétres, les
collectivités disposent d'un champ d'activité ol nul ne dispute
leur compétence, I'étendue de celle-ci variant sculement suivant
la catégorie a laquelle elles appartiennent : 58 comtés, 82 villes-
comtés (county-boroughs), 276 <« municipalités » (non-county
boroughs), 547 districts urbains, 472 districts ruraux, enfin
11000 paroisses., Ces derniéres gerent sculement quelques ser-
vices collectifs (voirie secondaire, jardins et bibliothéques
publics, enquétes de commodo et incommodo...), car on pense a
juste titre que les libertés administratives postulent d‘inmortahtes
ressources budgétaires, partant une population qui ne saurait
étre inférieure a plusieurs milliers d’habitants. L

(1) M. Roger Frey, 4 juin 1964. Allocution & 'assemblée générale du
corps préfectoral et des administrateurs civils du ministére de 1'inté-
rieur.

Au sommet de la hiérarchie figurent le comté et la ville-comtg,
ainsi appelée parce qu'elle joult d'une }I]flépﬂ!_l[lﬂl’lﬂf: égale a
celle du comté dont elle se détache administrativement.

Le conseil de comté, & direction collégiale (comme les autres
collectivités), exerce la plénitude du pouvolr administratif dans
les domaines suivants : urbanisme et logement, enscignemecnt,
police, ponts et chaussces, protection de Il'enfance, alde aux
vicillards et aux infirmes, protection civile, poids et mesurcs, €ic.

Les services des ministéres n'interviennent le plus souvent que
pour conseiller, orienter et exercer a posteriori le r:,ar‘llrgl_lc budgé-
taire. Des statuts particuliers accordent a I'Ulster, a I'Ecosse et
au Pays de Galles une autonomie plus large encore ¢n raison de
leur caractére tres différencié. Ainsi, les usagers Ele_ la langue
galloise bénéficient de six heures de radio et de télévision quotl-
diennes et l'enscignement primaire est donne en partie dans
l'idiome vernaculaire. Les Gallois ne passent pas pour ¢n ctre —
en anglais — moins d¢loquents ni loquaces. Pur:c:t_?nujar:us;m"s.
les Bretons « bretonnants » s¢ volent octroyer une €mission radio
A faible amplitude de guarante minutes par semaine, consacrec
obligatoirement a des sujets folklorigues. H

Les colleclivités recrutent, nomment ct gérent elles-mémes
leur personnel administratif ou technique sans autre forme de
proces. o *

En ce qui concerne l'enseignement, 'autorité compctente est
le comté (ou la ville-comté). C'est par abus de langage qu en
Angleterre méme on parle d'¢coles d'Etal (State schools) pour
désigner les établissements dont I'Etat défraie la dépense sans
pour autant se croire autoris¢ a ¢n nommer le directeur ou les
maitres, a en ¢tablir les programmes ou fixer les horaires.

Les inspecteurs généraux de l'¢ducation, chargés de conseiller
les directeurs de l'enscignement des comtés ou municipalités et
de visiter les ¢coles, sont désignés en Consell de la reine, non par
le ministere, afin que ce dernier ne paraisse pas se substituer par
ce bianis & l'autorité locale compétente.

Nulle université ne dépend du gouvernement (qui cependant
assume les trois quarts de leur budget) pour le recrutement de
son corps enseignant, la création de chaires ou son administration
interne.

Pour autant, on n'a pas oui dire que la science mdédicale, la
recherche nucléaire, la marine ou la littérature anglaises [assent
muins bonne figure dans le monde que celles des pays ou se
perpétue 'homme des casernes napolconien,

La « querelle scolaire », tarte-d-la-créme de notre cuisine
électorale, est ignorée outre-Manche en dépit de la mosaique des
cultes et des deux religions d'Etat, lesquelles, de part et d'autre
de « la [ronticre d’Iicosse » cohabitent confortablement,

Outre qu'elles fondent la démocratie, les libertés locales en
moralisent la pratique, Deux illustrations méritent qu'on les
souligne

1) L'ampleur et Uimportance des tiches qui incombent au
comté el autres collectivités attirent dans les assemblées locales
des citoyens plus exigeants, des démocrates plus averlis que
nos pauvres conscils ou, quelque bonne volonté qu'on y mette,
on ne trouve gucre a administrer que les derniers sncrements aux
libertés surveillées. Encore ces rites se déroulent-ils, chez nous,
sous l'ceil vigilant des agents locaux du pouvoir, membres du
corps préfectoral, cadres des préfectures, personnel des services
techniques, employés de burenu, dactylos et huissiers compris,
dont Ia carri¢re dépend uniquement du ministére parisien auquel
ils se rattachent.

La multiplication des services d'Etat sous le prétexte hypo-
crite et bonasse de rapprocher I'andministration des administrés
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aboutit en réalité a rapprocher les administrés de I’'administration,
et ce n'est pas du pareil au méme.

2) Le caractére vraiment local du gouvernement local (local
local government, aphorisme des libéraux anglais) a pour autre
effet bienfaisant de soulager les parlementaires, tout en les
aidant a remplir honnétement leur téiche.

La plupart des problémes mettant en jeu les services publics
qui se posent aux citoyens relevant d’'une autorité élue locale-
ment, les M.P.s (1) sont exempts d’'une large part du courrier,
des démarches et corvées auxquelles s'astreignent, ployant sous
la ramée, nos députés-commissionnaires.

Enfin, s1 une carriére politique débute souvent dans les assem-
blées locales, le député anglais, une fois élu 4 Westminster, se
démet de tout autre mandat pour se consacrer aux grandes
affaires de la nation. De la sorte s'élargit par contrecoup le
cercle des citoyens appelés a gérer la cité ; ainsi donc s'établit
la démocratie vivante, régime de participation.

-I-et Ia

. Jde revois Ja stupéfaction du secrétaire général (clerk) d'un
important comté 4 qui je décrivais notre [aune et ses moeurs :
« Mals nos M.P.s n'en auraient pas le temps ! » s'écriait cet
honnéte citoyen, ignorant des prouesses ubiquitaires de nos
representants. Ne les voit-on pas a la fois au conseil municipal
(maire si possible), au conseil général (président s'il se peut),
députés ou sénateurs (président de commission, ne vous déplaise),
dans les assemblées curopéennes, en mission aux antipodes,
présidents de multiples (dix-sept, me confiait 1'un d’eux) syndi-
cats et groupements locaux, etc. Des hommes-orchestres !

Les mandats locaux constituent, argumentent-ils, le meilleur
app{ﬂgussagu des affaires publiques. L’apprentissage, soit, mais
apres

Généralisé au point que 1'expression « député-maire » s'em-
ploie avec ostentation, quand elle devrait faire Irémir, le cumul
des mandats entraine deux conséquences désastreuses :

a) Des inégalités dans l'octrei des subventions d’Etat, la
manne arrosant de préférence les localités dont les « manda-
taires » peuvent jouer de leur vote parlementaire

b) La paralysie réciproque des divers mandats. Pour infime
que soit chez nous le role d'un conseil général ou municipal, les
parlementaires convoitent d'en laire partie afin de faciliter leur
réélection a4 1'Assemblée ou au Sénat,

Dans ce but, ils n'épargnent nulle peine pour grapiller a
Paris toute espece davantages pour le canton ou la commune
de leur ceeur : allocations, classement privilégié des projets
décorations aux caclques réels ou supposds, ete, '

En contrepartie, dans I'hémicycle ou en commission, on se
montre accommodant, Ces ¢lus du peuple ne 5':1]1pnrlin:-nneﬁ|,
plus : le préfet leur en impose, un ministre les fait trembler,

Rien que cela justifierait le besoin de partis disciplinés, o
les coeurs défaillants trouvent au moins quelque courage auxi-
liaire. A condition que les partis eux-mémes...

(1) Members of Parliament, abréviation courante pour désigner les
membres de la Chambre des communes.

UN EXEMPLE INIMITABLE ?

'honnéte rigueur des usages britanniques s’observe derechef
quand on examine le r6le du président de la Chambre, le Speaker,

11 v est, tel a son bord le capitaine, maitre apres Dieu.
Arbitre de la régularité des débats, nul ne s'avise de discuter ses
sentences. En séance, les députés s'inclinent en passant devant
lui. Mais aussi cette autorité est-elle acquise au prix fort, grace
au respect de régles simples et implacables.

Elu le plus souvent aprés accord entre les partis, le Speaker,
une lois désigné, cesse aussitot de militer au sein de son ancien
groupe, [Ot-ce a titre figuratif. _ .

Désormais, il se sait condamné & agir en homme seul, s'abste-
nant méme de fréquenter les salles communes pour ne pas donner
prise au soupcon d'y nouer des rclations trop cordiales.

Hors I'enceinte du Parlement, il n’assume pas la moindre
responsabilité politique ; on ne le consulte jamais ; lors du
renouvellement de la Chambre, il se représente sans faire cam-
gne sous la désignation « président des Communes qui sollicite
sa réélection », et le plus souvent il n'a pas d'opposant. |

Lorsque, aprés bien des années (dix-sept Speakers depuis
1800), il entend renoncer a cette charge écrasante, une palerie
Iui ouvre la Chambre des lords ; entouré d’dégards, il y apporte
I'expérience de la Chambre ¢lue ol il aura contribué¢ a maintenir
I'honneur parlementaire.

On le voit, ce n'est pas sceulement par la perruque que le
Speaker se distingue du président Dupont ou Durand.

Défense aux fonctionnaires de « politiquer »

Notre analvse des traits essentiels et essentiellement différents
de la république anglaise nous améne enfin a considérer la
fonction publique.

I! s'ensuit de ce que nous avons dit des libertés locales que
les deux mots < civil servant » et « [oncltionnaire » recouvrent
sur le terrain des réalités bien dilférentes en nombre et en qualité,

Ainsi, les membres du corps enscignant n'appartiennent pas a©
la fonction publique, ¢tant par définition agents d'une collec-
tivité locale et, soit dit en passant, y trouvant leur compte,

i en va de méme de maint autre service, apanage en Grande-
Bretagne des comtés ou des municipalités. Des conséquences
importantes en découlent quant au mode de recrutement et an
déroulement des carrvieres. Ce commentaire ne visera que les
aspects politiques.

On le résume en peu de mots @il est interdit au Tonctionnaire
britannique de s'occuper de politique autrement que par son
bulletin de vote et la lecture — a domicile de préférence — de
son journal préféré. Telle est la stipulation du contrat, Elle ne
soulfre point d’exception,

C'est pourquoi toute candidature d'un Tonctionnaire o un
mandat lIégislatil doit ¢étre précéddée de so démission pure el
simple. Il n'existe pas de disposition légale, mise en congd ou en
disponibilité, qui permette de jouer, généralement avee avan-
tage, sur les deux tableaux,

En revanche, la politique n'intervient & avcun degré dans le
recrutement, lao nomination ou Pavancement des lonclionnaires,
Les ministres cux-mémes ne prennenl aucune part aux mouve-
ments qui intéressent lear propre département, a4 'exception
des grands chels de service et des titulaires de certains emplois
(nmﬁaﬁmdm]. Le véritable supéricur hiérarchique des fonction-
naires dans un ministére en est le secrétaire général (Permanent



Under-Secretary). Tout se passe comme si, renongant en chacun
de ses membres a toute activité politique, la fonction publique
jouissait en compensation du droit de gérer ses propres affaires.

On ne saurait mieux en juger que par les conclusions de la
commission chargée d’enquéter sur les activités politiques des
fonctionnaires et dont le rapport fut présenté au Parlement par
Sir Stafford Cripps, chancelier de I’Echiquier du gouvernement
travailliste (1).

€ ... En rédigeant nos recommandations, nous n'avons cesse¢
de rechercher l'équilibre entre ces deux principes antagonisies

» a) Dans une société démocratique, il convient que tous les
citoyens aient voix au chapitre sur les affaires de I'Etat et que
le plus grand nombre possible jouent un réle actif dans la vie
publique ;

~ » b) L'intérét public exige que soient maintenues l'impartia-
lité politique dans la fonction publique et la confiance dans cette
impartialité, élément essentiel des structures gouvernementales
de ce pays.

» ... Les besoins de l'enquéte nous ont amenés & distinguer
enire

> n) La libre expression des opinions politiques de chacun en
privé ou par l'exercice du droit de vote :

» b) Leur expression en public en vue de répandre les idées
d'un parti politique.

» ... Aucun gouvernement démocratique ne pourrait géner
l'exercice du droit exprimé en a).

» Le second appartient aussi a l'ensemble des citoyens, mais
en pratique beaucoup sont amenés a y renoncer.., Dans le
probléme qui nous était posé. scul Pintérét public devait servir
de critére... Il comporte... la nécessité de maintenir, sans discus-
sion possible, la conliance des citoyens dans ['impartialité
politique de la fonction publique... Nous pensons, en outre, que
l'extension du role de I'Etat au cours des derniéres décennies
accroil la nécessité de sauvegarder l'impartialité de ses services...
[at-ce au prix de certains sacrilices. L'entrée dans la fonction
publique est un acte volontaire, et nul ne peut raisonnablement
se plaindre si les conditions d’emploi comportent quelques
restrictions (comme c'est le cas dans certaines autres
professions)...

» Il Taut enfin tenir compte des eflets nocils qu'aurait pour
la Tonction publique clle-méme le fait que 'appartenance poli-
tique de tel ou tel fonctionnaire viendrait & étre connue de ses
supérieurs et de ses collégues... »

Le rapport, long de vingt-sept pages serrées, aboutit aux
conclusions suivantes

» ... Tous les fonctionnaires autres que les simples exécutants

| et ouvriers d'Etat (mais y compris les secrétaires et dactylos)

doivent continuer a observer une attitude réservée en matiére
politique. Ils doivent s'abstenir de toute expression publique de
leur opinion qui pourrait les associer ouvertement ¢ un parti
politique. lls ne peuvent : a) Appartenir & 'appareil d'un parti
politique ; b) Prendre la parole en public pour exprimer des opi=
nions partisanes ; ¢) Eerire aux journaux, publier des ouvrages
ou des articles, ou diffuser des brochures faisant connaitre leurs
vues sur des problémes politiques ; d) Soutenir des candidatures
politiques. »

(1) Report of the Committee on the political activities of civil Servants,
H. M's Sationnery Office. Cmd. 7718. Reprinted 1958.

Faut-il ajouter que l'adoption en Fronce de critéres et de
regles semblables provoquerait des bouleversements au Parle-
ment, dans les assemblées locales, les hauts emplois et les grands
corps de 1'Etat, les cabinets ministéricls, les états-majors poli-
tiques et, Incidemment, en lui insufflant vie, pourrait aussi
provoquer... 1'essor de la devise : Liberté, Egalité, Fraternité.

Si la France voulait...

L'étude compardée de tant d’autres aspects de la vie publique
conduirait aux mémes déductions : c’est la probité, le sens
commun et la morale appliquée qui principalement assurent en
Grande-Bretagne le succes des institutions. Non moins démons-
tratif, par exemple, le fait qu'un dignitaire ou un cousin de la
reine y sont passibles — de jure et de facto — de contraventions
qu'ils paient comme tout un chacun, que le parc automobile de
chaque ministre de cette monarchie se compose d'une seule
voiture gérée par un service commun, laquelle, de surcroit, ne
saurait servir 4 promencr leur épouse ou 4 emmener les enfants
au college ; que les députés, qui affranchissent a leurs [rais leur
courrier, cessent d'utiliser le papier a en-téte de la Chambre
quand ils cessent ecux-mémes d'y appartenir, que les chefs de
service n'achétent pas de collections de journaux aux dépens du
contribuable... et cent autres micro-prévarications usuelles sous
notre climat,

Ce qui frappe chez les auteurs frangais qui tentent d'analyser
la vie politique anglaise, ¢'est le découragement, l'aveu que nos
voisins ont accompli 1a un chef-d'ccuvre dont 1'excellence nous
le rend 1naccessible.

« Admirable exemple... malheureusement inimitable », la
phrase que nous rapportions au début, résume [opinion
commune,

Celui-ci laisse la petite Marianne abimdée dans la contempla-
tion de la belle poupée qu'elle ne pouwrra jamais s'offrir. Cet
autre, voulant aller au-delad de ce jugement, le cite et poursuit
« C'est que les institutions sont fonction de la tradition et du
passeé, de insularité et des morurs, de caracteéres nationaux bien
délinis, de réactions religicuses, morales et psychologiques spéci-
fiques, de données géographiques, économiques et sociales origi-
nales, c’est-a-dire de tout ce qui rend 'histoire d'un grand pays
a nulle autre parcille »,

En d'autres termes, '"Angleterre est comme c¢a parce que les
Anglais sont comme ¢a ¢t inversement,

S'il est vrai que le chaos ol vivote la France politique doit
suggérer aux Francais d'amdéres réflexions et une rare modestie,
son incapacité¢ prétendue a s'inspirer d'exemples « inimitables »
Ow « originaux » lait ressortic deux erreurs londamentales
Lo premicre, que nos compatriotes, atteints d'vne incurable
impéritie, sont vouds en ce domaine (qui comprend tous les
autres) au deépdrissement, o moins que Poadhdsion in extremis o
une [édération européenne ne les contraigne bon gré mal gré d en
adopter les regles de conduite civique.

Dapres la seconde, les Anglals, par o vertn o« spéeilique s,
n'auraient cesse au Jong des siceles de perfectionner les recetles
dont des mages sans doute leur lirent 'offrande aux temps
anciens.

L'histoire laisse paraitre une réalitd Tort éloignée de ces
images d’'Epinal.

Certes, les Francais ont depuls longtenfps perdu le sens sinon
le sourd désir d'une vie politique régulitre. 11 n'en fut pas tou-
jours ainsi,




complis dés la fin du regne de Louis XV, sui-
vant leur cours naturel, eussent, a coup sir, au .SHJ-CIE ?uwan_t,
dessiné les traits d’un Etat moderne tout en preservant le meil-
leur des traditions nationales, notamment l'atfrait et la jouis-
libertés. : Ny

sanfees dggrég]ements de la Révolution Eernurent a I’homme {'_or_t
d'y mettre un terme brutal en conlant d’avance les changements &
venir dans le moule napoléonien. En France, la démocratie ne
s’en est jamvais relevee. " : . : -

Mais quelle égale illusion d'imaginer unc harmonie précoce
des institutions anglaises, a plus forte ralson ]e nc sais quel
enchantement sui generis, aqui en aurait enrobé I'évolution d'un
charme protecteur. Sans que les sociologues en fournissent une
explication satisfaisante, on remarque, au contraire, la soudai-
neté des mutations qui se produisent a partir de 1830. En une
génération, elles meénent la société dcvergondée, le régime
corrompu, le service public vénal qu’ont illustré romanciers et
artistes, a la rectitude victorienne, a I’€quilibre raisonnable des
pouvoirs, au civisme exigeant qu‘on admire de nos jours.

Si ces qualités tenaient au fait que l'Angleterre est une ile
et pas seulement depuis le 14 janvier 1963 (1), comment expli-
quer qu’'il ait fallu attendre les années 1832-1872 pour en constater
les effets ?

Il semble bien que la mise en ordre des mceurs politiques en
méme temps que des institutions qui caractérise cette période,
soit I’'aboutissement éruptif d’'une lente éclosion dans les esprits.

De méme, dans la France d’aujourd’hui, a défaut d'une per-
ception claire de ces nécessités, cheminent dans l'opinion d’obs-
curs pressentiments.

L'idée se fait jour que, sous le brio de l'intelligence, la [ai-
blesse des caractéres et, partant, l'incohérence des institutions
sont entretenues par l'absence d'un code sévére de mbralité
publique.

Plus qu'une treizieme, puis — pourquoi pas? — une quator-
zitme chirurgie, c'est une hygiene du corps politique qu’il laut
aux Francais, des remedes de bonne [emme plus que des médi-
cations savantes, un savoir-vivre plut6t que des oracles de droite
ou de gauche,

Certaines cures ﬂppurlﬂruignl un soulagement immeédiat
en ranimant la démocralie moribonde

— L'établissement de vraies libertés locales avec un allége-
ment corrélatil du réle des préfets ;

— L'interdietion du cumul des mandats électifs :
— La dépolitisation de la fonction publique ;
— L'instauration de partis politiques disciplinés.

Sans doute, la fitvre qui depuis si longtemps en France mine
les libertés y rend-il douloureux le sursaut nécessaire ; a4 ce
point, le patient préfére nier sa maladie ou en contrarier le diag-
nostic. '

On se refuse & croire qu'ayunt largement dépassé l'dge de
raison, la France échoue la ol 1'Angleterre victorienne a su
réussir.

Les progrés ac

FIN

(1) Date de In conférence de presse au cours de laquelle, en prenant
prétexte pour lul fermer la porte du Marché commun, le général

de Gaulle reconnut publiquement le caractére insulaire de la Grande-
Bretagne.
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