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New Ireland Forum Report

CHAPTER 1: PREFACE

1.1 The New Ireland Forum was
established for consultations on the manner
in which lasting peace and stability could
be achieved in a new Ireland through the
democratic process and to report on possible
new structures and processes through
which this objective might be achieved.

1.2 Participation in the Forum was open to
all democratic parties which reject violence
and which have members elected or
appointed to either House of the Oireachtas
or the Northern Ireland Assembly. Four
political parties took part in the Forum: the
Fianna Fail Party, the Fine Gael Party, the
Labour Party and the Social Democratic
and Labour Party (SDLP). These four
parties together represent over ninety per
cent of the nationalist population and
almost three-quarters of the entire
population of Ireland. The parties which
participated in the Forum would have
greatly preferred that discussions on a new
Ireland should have embraced the elected
representatives of both the unionist and
nationalist population. However, the Forum
sought the views of people of all traditions
who agreed with its objectives and who
reject violence. The establishment and
work of the Forum have been of historic
importance in bringing together, for the
first time since the division of Ireland in
1920, elected nationalist representatives
from North and South to deliberate on the
shape of a new Ireland in which people_nf
differing identities would live together in
peace and harmony and in which all
traditions would find an honoured place
and have equal validity.

1.3 The leaders of the four participating
parties met on 14 and 21 April 1983 to
consider arrangements for the Forum.
Those present were the Taoiseach (prime
minister), Dr Garret FitzGerald TD, Leader
of Fine Gael, Mr Charles J. Haughey TD,
Leader of Fianna Fail, the Tanaiste (deputy
prime minister), Mr Dick Spring, TD, Leader
of the Labour Party, and Mr John Hume
MP. MEP, Leader of the Social Democralic
and Labour Party. The party leaders made
the following arrangements: the Chairman
to be Dr Colm O hEocha, President of
University College, Galway and the
Secretary lo be MrJohn R. Tobin, Clerk of
Seanad Eireann (the senate); the Forum
would be assisted by an independent
secretariat; membership of the Forum
would comprise 27 members and 14
alternate members from the four parties.

1.4 The members and alternates nominated
were:-

Fianna Fail Party. Members and
Alternates

Charles J. Haughey TD, Brian Lenihan TD,
David Andrews TD, Gerry Collins TD,
Eileen Lemass TD, Ray MacSharry TD,
Rory O'Hanlon TD, Jim Tunney TD, John
Wilson TD.

Paudge Brennan TD, Jackie Fahey TD,
Jimmy Leonard TD, John O'Leary TD.
Secretary: Veronica Guerin.

Fine Gael Party. Members and Alternates.
Garret FitzGerald TD Taoiseach. Peter
Barry TD - Minister for Foreign Affairs,
Myra Barry TD, Senator James Dooge, Paddy
Harte TD, John Kelly TD, Enda Kenny TD,
Maurice Manning TD.

David Molony TD, Nora Owen TD, Ivan
Yates TD.

Secretary: John Fanagan.

Labour Party. Members and Alternates.
Dick Spring TD Tanaiste and Minster for
Energy, Frank Cluskey TD, Senator
Stephen McGonagle, Frank Prendergast
TD, Mervyn Taylor TD.

Eileen Desmond TD, Senator Mary
Robinson.

Secretary: Diarmuid McGuinness.

Social Democratic and Labour Party.
Members and Alternates.

John Hume MP MEP, Seamas Mallon,
Austin Currie, Joe Hendron, EK. McGrady.
Sean Farren, Frank Feely, Hugh Logue,
Paddy O'Donoghue, Paschal O'Hare.
Secretary: Denis Haughey.

Proceedings of the Forum

1.5 The first session of the Forum was held
in public in Dublin Castle on 30 May 1983.
It was opened by the Chairman, Colm O
hEocha and was addressed by the leaders of
the four participating parties. There was a
total of 28 private sessions and 13 public
sessions and there were 56 meetings of the
Steering Group, comprising the Chairman
and the party leaders. In addition sub-
groups of the Forum examined in detail
economic issues and the structures outlined
in Chapters 6, 7 and 8.

1.6 Since the Forum was concerned to hear
the widest possible range of opinion, in
particular from Northem Ireland, written
submissions were invited through advertise-
ments in a wide range of newspapers, North
and South. A total of 317 submissions was
received from both parts of Ireland and from
Britain, the United States of America,
Belgium, France and Canada. These
reflected many views, including those of

the nationalist and unionist traditions, and
covered a wide spectrum of topics such as
economic, social, political. constitutional,
legal, religious. educational and cultureal
matters. The Forum invited oral
presentations from 31 individuals and
groups in order to allow for further
elaboration and discussion of their
submissions. These sessions took place at
11 public meetings of the Forum from 20
September 1983 to 9 February 1984. The
proceedings of these sessions have been
published by the Forum.

1.7 A Forum delegation from the four
participating parties visited the North on 26
and 27 September 1983 and met groups
representative of a wide range of opinion.
On 23 and 24 January 1984, another Forum
delegation held discussions in London with
groups from the Conservative Party, the
Labour Party, the Liberal Party and the
Social Democratic Party.

1.8 The Iollowing reports, which analyse in
detail different aspects of the problem, were
prepared by the Forum and have been
published separately: The Cast of Vialence
arising from the Northern Ireland Crisis
since 1969, The Economic Consequences
of the Division of Ireland since 1920 and A
Comparative Description of the Economic
Structure and Situation. North and South.
These reports contnibute to an
understanding of the problems involved
and provide an important point of
reference. The following studies were
commissioned by the Forum and have been
published: The Macroeconomic
Consequences of Integrated Economic
Policy, Planning and Co-ordination in
Ireland by DKM Economic Consultants
and The Legal Systems, North and South
by Professor CK. Boyle and Professor D.S.
Greer. Studies on the implications of
integration in the agnculture, energy and
transport sectors, prepared for the Forum,
are being published separately.
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1.9 The Forum records its gratitude to all
who made submissions, written and oral. It
acknowledges with thanks the contribu-
tions of those who acted as consultants on
many aspects of the Forum's work. The
very positive response to requests for
assistance by the Forum and the large
number of submissions and offers of help
received bear striking testimony to the
widespread and urgent desire among all
traditions in Ireland that the Forum should
succeed in contributing to peace and
stability.




CHAPTER 2: INTRODUCTION

2.1 The Forum has been imbued with an
overriding sense of the importance and
urgency of its task. It was established
against a background of deep division,
insecurity and violence that threaten
sociely, primarily in Northemn Ireland but
also in the Republic and to a certain extent
in Britain. The continuing crisis in Northern
Ireland has reached critical proportions,
involving intense human suffering and
misery for many thousands of people, The
persistence of division and of conflict on
such a scale poses a fundamental challenge
to those who support and practise
democratic principles as a means to resolve
political problems. In particular, since
Britain exercises direct responsibility, it is a
serious reflection on successive British
governments. More than thirty vears after
European statesmen successfully resolved
to set aside their ancient quarrels and to
work together in the European
Community, the continuation of the
conflict in Northern Ireland represents a
dangerous source of instability in Western
Europe and a challenge to the democratic
values which Europe shares in common
with North America and the rest of the
Western World.

2.2 The analysis by the Forum of the crisis
in Northern Ireland (Chapters 3 and 4)
illustrates the inherent instability of the
1920 constitutional arrangements which
resulted in the arbitrary division of Ireland.
Each generation since has suffered from the
discrimination, repression and violence
which has stemmed from those
constitutional arrangements.

2.3 The study by DKM Economic
Consultants shows that the economic
outlook for the North is very bleak as long
as the present political paralysis and
violence continue. This study indicates that
on the basis of foreseeable economic trends,
and in the absence of a political settlement
leading to an end to violence, there will be
virtual stagnation in the economy and a
further substantial increase in unemploy-
ment. Unemployment in the North would
increase from an estimated 122,000 in 1984
to as much as 166,000 (about 32 per cent of
civil employment) by the 1990s. Withoul
political progress the scale of economic and
social problems will increase greatly,
exacerbating a highly dangerous situation.
This will make increasingly intolerable the
social and economic burden for both
sections of the community in the North. It
will also lead to a major increase in the
financial burden on Britain because of the
mounting cost of security and the increased
expenditure necessary to shore up the
economy and living standards of the area.
For the South, there will be a further
diversion of resources to security where
expenditure is already disproportionately

grealer than that of Britain, while the
adverse effects on the economy;,
particularly in the border areas, will be
prolonged.

24 The immediate outlook for the North is
extremely dangerous unless an acceptable
political solution is achieved. The long-term
damage to society worsens each day that
passes without political progress. In
political, moral and human terms there is
no acceptable level of violence. There are at
present no political institutions to which

a majorily of people of the nationalist and
unionist traditions can give their common
allegiance or even acquiesce in. The
lundamental social bonds which hold
people together in a normal community,
already tenuous in the abnormal conditions
of Northern Ireland, have been very largely
sundered by the events and experiences of
the past fifteen lerrible years. However,
despite the drawing apart of the two
tradilions since 1969, respect for basic
human values was for a time maintained
wilthin each tradition. But as sensibilities
have become dulled and despair has
deepened, there has been a progressive
erosion of basic values which is in danger of
becoming irreversible. The immense
challenge facing political leaders in Britain
and Ireland is not merely to arrest the
cancer but to create the conditions for a
new Ireland and a new society acceptable
to all its people.

2.5 The need for progress towards this
objeclive is now so urgent that there can be
no justification for postponing action. A
major reassessment by Britain which at
present exercises direct responsibility for
Northern Ireland is required. There is an
overwhelming need to give urgent and
sustained priority to the initiation of a
polilical process leading to a durable
solution.

2.6 The conflict inherent in the Northern
situation has surfaced dramatically in the
last 15 years and the situation is
progressively deleriorating within the
present structures. The alienation of
nationalists in Northemn Ireland from
political and civil institutions, from the
security forces and from the manner of
application of the law has increased to
major proportions. There is fear, insecurity,
confusion and uncertainty about the future
in the unionist section of the community.
Northern Ireland today is characterised by
the fact that neither section of the '
community is happy with the status quo or
has confidence in or a sense of direction
about the future. It is essential that any
proposals for political progress should
remove nationalist alienation and assure
the identity and security of both unionists
and nationalists, Accordingly, in the search
for the basis of a political solution the

British and Irish governments must
together initiate a process which will permjy
the establishment and development of
common ground betwesen both sections of
the community in Northern Ireland and
among all the people of this island.




CHAPTER 3: ORIGINS OF THE PROBLEM
Failure of 1920 Settlement

3.1 The existing political systems in
Ireland have evolved from the 1920
constitutional arrangements by Britain
which resulted in the arbitrary division of
the country. Prior to 1920 and during many
centuries of British rule, Ireland was
administered as an integral political unit.
The establishment of Northern Ireland as a
separate political unit was contrary to the
desire of the great majority of Irish people
for the political unity and sovereignty of
Ireland as expressed in the last all-Ireland
election of 1918. That election also
confirmed that the Protestants of North-
East Ulster, fearful for the survival of their
heritage, opposed separation of Ireland and

Britain. Although the (British) Government

of Ireland Act 1920 contemplated the
eventual establishment of an all-Ireland

parliament within the United Kingdom, the

settlement in fact entailed the partition of
Ireland into two separate political units.

3.2 The government and parliament set up
in the North were broadly acceptable to the

unionist majority in the North and to the
British government. While maintaining
their desire for Irish unity, when this was
not attained, nationalists in the South
dedicated themselves to building up the

Southem state. Two groups found that their

interests were not accommodated - the
Northern nationalists and the Southemn
unionists. However, the constitutional,
electoral and parliamentary arrangements
in the South specifically sought to cater for
the minority status of Southern unionists
and did so'with considerable, if not total,
success. The intention underlying the
creation of Northem Ireland was to
establish a political unit containing the
largest land area that was consistent with
maintaining a permanent majority of
unionists. Since they were now in a
minority, the Northern nationalists were
the principal victims of the arrangements
and, although some hoped that the :
Boundary Commission would bring within
the jurisdiction of the South areas of pre-
dominantly nationalist population, this did
not take place.

3.3 Because of the failure of the British
government to accept the democratically
expressed wishes of the Irish people and
because of the denial of the right of
nationalists in the North to political
expression of their Irish identity and to
effective participation in the institutions of
govemment, the 1920 arrangements did
nol succeed. The fundamental defects in
the resulting political structures and the
impact of ensuing policy led to a system in
the North of supremacy of the unionist
tradition over the nationalist tradition.
From the beginning, both sections of the
community were locked into a system

based on sectarian loyalties.

3.4 The failure of the arrangements was
clearly acknowledged by the British
government in 1972 when they replaced
the government and parliament of
Northern Ireland established under the
Government of Ireland Act 1920 with direct
rule, The subsequent Northern Ireland
Constitution Act, 1973 was intended to
provide a framework for agreed
government in Northemn Ireland but,
following the collapse in 1974 of the
ensuing Sunningdale arrangements, many
of the provisions of the 1973 Act have been
effectively in abeyance. Thus, over 60 years
after the division of Ireland, workable and
acceptable political structures have yet to
be established in the North.

Consequences of the Division of Ireland
up to 1968

3.5 During the Home Rule for Ireland
debates in the British parliament in 1912,
many arguments were advanced by British
political leaders in favour of maintaining
the unity of Ireland. The British
government had introduced a Bill that
proposed to give Ireland a separate
parliament with jurisdiction over her
intermal affairs while reserving power over
key issues. However, faced with the
unionist threat to resist this Bill by unlawful
force, the British government and
parliament backed down, and when the
Government of Ireland Act of 1914 was
placed on the statute book in Westminster,
there was a provision that it would not
come into operation until after Parliament
had an opportunity of making provision for
Ulster by special amending legislation. The
message - which was not lost on unionists -
was that a threat by them to use violence
would succeed. To the nationalists, the
conclusion was that the democratic
constitutional process was not to be allowed
to be effective. This legacy continues to
plague British-Irish relations today.

3.6 Although partition was established by
the British parliament in the Government
of Ireland Act 1920, that Act also made
provision for the two parts of Ireland
coming together again, and it sought to
encourage this process through a Council
of Ireland. In the period immediately after
1920, many saw partition as transitory. It
soon became clear, however, that
successive British gévernments were in
practice willing to allow a system of
untrammelled one-party rule in Northern
[reland to be exercised by and on behalf of
the majority unionist population. Not only
were the wishes of the people of the rest of
Ireland as a whole discounted but the
identity of nationalists in the North was
disregarded.

3.7 Since its establishment. partition has

continued to overshadow political activity
in both parts of Ireland. The country asa
whole has suffered from this division and
from the absence of a common purpose. The
division has absorbed the energies of many,
energies that otherwise would have been
directed into constructing an Ireland in
which nationalists and unionists could
have lived and worked together. Instead of
a positive interaction of the unionist and
nationalist traditions, the emphasis in both
parts of Ireland was on the predominant

value system of each area, leading to a

drifting apart in laws and practices. The
most tragic measure of the Northem
Ireland crisis is the endemic violence of the
situation. Moreover, the situation has
persistently given rise to tensions and mis-
understandings in the British-Inish
relationship in place of the close and
harmonious relationship that should
normally exist between neighbounng
countries that have so much in common.

3.8 In its report on The Economic
Consequences of the Division of Ireland
since 1920, the Forum noted that division
gave rise to considerable economic costs,
North and South. For example, in the
absence of co-ordinated long-term planning.
capital investment in areas such as energy,
education and health has entailed
considerable duplication of expenditure.
The impact on areas contiguous to the
border was particularly adverse. Not only
were they detached from their trading
hinterlands, but the difficulties of their
location were worsened by their trans-
formation into peripheral regions at the
dividing line of two new administrative
units. Had the division not taken place, or
had the nationalist and unionist traditions
in Ireland been encouraged to bring it to an
end by reaching a mutual accommodation,
the people of the whole island would be in a
much better position to benefit from iis
resources and to meet the common
challenges that face Inish society, North

and South, towards the end of the 20th
century.

3.9 Since 1922, the identity of the
nationalist section of the community in the
North has been effectively disregarded. The
symbols and procedures of the institutions
to which nationalists are required to give
allegiance have been a constant reminder
of the denial of their identity. Apart from a
few local authonties and the power-sharing
Executive which was briefly in being
following the Sunningdale Agreement of
1973, they have had virtually no involve-
ment in decision-making at the political
level For over 50 years they lived under a
system of exclusively unionist power and
privilege and suffered systematic discrimin-
ation. They were deprived of the means of
social and economic development,
experienced high levels of emigration and



have always been subject to high rates o*{
unemployment. The cnnsequ_encespl' this
policy became particularly gwdent in those
areas which have a predominantly
nationalist population.

3.10 Unionists had to cope with a situation
which was not their first choice. Originally,
they opposed change and sought to keep
all of Ireland in the United Kingdom. They
later opposed Home Rule and then
independence for the whole island. In the
event, the South became a Dominion, and
later a Republic outside the Common-
wealth. Provision was made for the two
parts of Ireland to come together in a
Council of Ireland but the North was also
given the option not to be part of the new
Irish state and to revert to the United
Kingdom. This option was exercised at
once and the North found itself with a
Home Rule devolved government which it
had not sought From the beginning,
unionist insecurity in regard to their
minority position in the island as a whole
had a profound effect on the mannerin
which political structures were organised in
the North. Political dialogue with the
nationalists was avoided for fear of under-
mining the unionist system of exclusive
power and privilege. Fears were stimulated
of forcible absorption of unionists into an
all-Ireland Republic, dominated as
unionists saw it by a Roman Catholicand a
Gaelic ethos. Those fears led many
unionists to equate Roman Catholicism
with nationalism and to regard the
nationalist minority in the North as a threat
to the survival of their power and privilege.

3.11 Asa result, the people in both sections
of the community lived under the shadow
of sectarian politics and the fear of
domination of one tradition by the other.

3.12 Irish nationalism found sovereign and
international expression in partial fulfil-
ment of its objectives through the establish-
ment of an independent, democratic state
in the South. Since 1922, the primary efforts
ol successive governments have been
concentrated on consolidation and
development of the state which has a
record of significant achievement. The
process of development of an institutional
and legal framework, of international
assertion of sovereignty, and of concentra-
tion on industrial, economic and social
development resulted, however, in
insufficient concem for the interests of the
people of Northern Ireland. Efforts were
made from time to time by all nationalist
parties to highlight the effects of the
partition of the country, and the injustices
which the nationalist population of the
North had to suffer, without response from
successive British governments. Moreover,
the experieénce of partition has meant that
for two generations there has been no

unionist participation in political structures
at an all-Ireland level. Rather, the Southern
state has evolved without the benefit of
unionist influence.

Consequences of the crisis since 1963
3.13 Since 1969, Northern Ireland has
endured a sustained political crisis. This
crisis has been different from previous
manifestations of the underlying problem,
not only because of the scale of the
violence, but also because the crisis has
shown no signs of early resolution. On the
contrary, the political conflict underlying
the violence has worsened and will
continue to do so unless there is urgent
action to bring about significant political

progress.

3.14 The present crisis in the North arose
when non-violent campaigns in the late
1960s for basic civil rights and foran end o
systematic discrimination in the areas of
electoral rights, housing and employment
were met with violence and repression.
Even modest steps towards dialogue and
reform undertaken by the unionist
administration of Northern Prime Minister
Terence O'Neill met with vigorous
opposition from certain sections of unionist
opinion. Some of that opposition found
expression in sectarian attacks against
nationalists and bomb attacks on public
utilities. The partial attitude of the local
Institutions of law and order, especially the
B-Special Constabulary, resulted in failure
to protect the nationalist population against
sectarian attacks, which were particularly
virulent in West Belfast. The conditions
were thus created for revival of a hitherto
dormant IRA which sought to pose as the
defenders of the nationalist people. The
resulting conflict gave rise to the
deployment of the British Armv on the
streets of Northern Ireland in 1969,

3.15 The British Army was initially
welc-l::-r}led by the nationalist population as
providing protection from sectarian attacks.
l&nﬁvev?r, the relationship between the
natonalist population and the Brit; r
deteriorated shortly afterwards. Tr‘ll'lu';hwi;m?
due lo insensitive implementation of
Securty measures in nationalist areas and a
series of incidents in which the British
Army was no longer perceived by
nationalists to be acting as an Impartial
force. 1970 was thus a critical turning point

and the experience of nationalists then and

subsequently has profoundly influenced

theirattitudes, especially i

; Y In regard {o
secunty, Among the major incidents which
contributed to this alienation were the

three-day curfew imposed on th
_ e Fal
in June 1970; the internment withc?ultstlsig?d

in August 1971 of hundreds of nationalists;

the subsequent revelation that some of

those taken into custod
. Y on that occasi
were subjected to treatment Jater 5

characterised by the Strasbourg Court gf
Human Rights as ‘inhuman ang
degrading’; the shooting dead of 13 people
in Derry by British paratioopers in January
1972; and the beatings and ill-treatment of
detainees in Castlereagh Bamacks ang
Gough Barracks in 1977/78, subsequently
condemned in the official British Bennett
report

3.16 Some hope of an improvement in the
plight of nationalists followed the
introduction of direct rule by Westminster
in 1972. Negotiations in 1973 between the
Northern parties and subsequently at
Sunningdale between the Insh and British
governments, with Northem nationalist
and unionist participation, brought about
the short-lived Executive in which
nationalists and unionists shared powerin
Northern Ireland. Provision had also been
made as part of the Sunningdale
Agreement for a new North-South
dimension through a Council of Ireland.
Both the Irish and British governments
made declarations on the status of
Northern Ireland in which the Irish
government recognised that there could be
no change in the status of Northem [reland
until a majority there desired it, and the
British government affirmed thatif in the
future the majonty of the people of the
North should indicate a wish to become a
part of a united Ireland, the British
government would support that wish.
However, faced with extremist action by a
section of the unionist community, 4 new
British government in 1974 failed to
sustain the Sunningdale Agreement. The
collapse of the Sunningdale arrangements
dashed the hopes of nationalists and
seriously damaged the prospects of
achieving peace and stability in Northem
Ireland. It recalled the earlier backdown of
1914: to unionists it reaffirmed the lesson
that their threat to use force would cause
British governments to back downi 10
nationalists it reaffirned their fears that
agreements negotiated in a cunslituﬂql?ﬂl
framework would not be upheld by British
governments in the face of force or threats
of force by unionists.

3.17 Until the Downing Street Declaratios
in 1969, the plight of Northemn nationalists
was ignored by successive British gﬂ‘-’E‘_“u'P
ments and parliaments. However, notw!
standing the attempts to remedy So01© o
the worst aspects of discrimination and !
introduction of direct rule from I_,c:r*n:heznr:jlgIE
1972, the structures in Northern Irelar !
such that nationalists are still djscﬂmm;
against in social, economic, cultural a”
political terms. Their representation at
influence in the private and public oo
structures of power remain very restnc -
There is, in practice, no official I'EﬂﬂlhE
of their identity nor acceptance of
legitimacy of their aspirations- 10 the
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economic sphere, as the reports of the Fair
Employment Agency have shown,
discrimination against Catholics in employ-
ment persists. Their day-to-day experience
reinforces nationalist convictions that
justice and effective exercise of their rights
can come only from a solution which
transcends the context of Northemn Ireland
and which provides institutions with which
they can identify.

3.18 Despite the British government's
stated intentions of obtaining political
consensus in Northern Ireland, the only
policy that is implemented in practice is one
of crisis management, that is, the effort to
contain violence through emergency
measures by the military forces and the
police and through extra-ordinary judicial
measures and a greatly-expanded prison
system. The framework within which
security policies have operated and their
often insensitive implementation have,
since 1974, deepened the sense of
alienation of the nationalist population.
Inevitably, as during the 1980/81 hunger
strikes when the wamings of constitutional
nationalists were ignored by the British
government, security issues have been
exploited by the paramilitaries in order to
intensify alienation and with a view to
increasing their support. Such alienation
threatens the civilised life and values of
entire communities and undermines the
belief that democratic policies alone can
offer peace, justice and stability.

3.19 The paramilitary organisations of both
extremes feed on one another and'on the
insensitivity of British policy and its failure
to provide peace and stability. Their
message is one of hatred and of suppression
of the rights of those of the other tradition.
Their actions have caused appalling loss of
life, injury, damage to property and
considerable human and economic loss 0
the people of both traditions. They succeed
only in sowing fear, division and distrust
within the whole community.

3.20 The negative effect of IRA violence on
British and unionist attitudes cannot be
emphasised enough. Their terrorist acts
create anger and indignation and a n_asnlve
riot to give into violence under any Circutii-
stances. They have the effect of stimulating
additional security measures which further
alienate the nationalist section of the
community. They obscure the underlying
political problem. They strengthen
extremist unionist resistance to any form of
dialogue and accommodation with
nationalists. Similarly, terrorist acts by
extreme loyalist groups which affect
innocent nationalist people have a
correspondingly negative impacton
nationalist attitudes. The involvementof
individual members of the security forces in
a number of violent crimes has intensified

this impact Every act of murder and
violence makes a just solution more
difficult to achieve. The greatest threat to
the paramilitary organisations would be
determined constitutional action to reach
and sustain a just and equitable solution
and thus to break the vicious circle of
violence and repression. No group must be
permitted to frustrate by intimidation and
threats of violence the implementation of a
policy of mutual accommodation.

3.21 The Forum's report, The Cost of
Violence arising from the Northern Ireland
Crisis since 1969, has attempted to quanify
the human loss and economic costs of
violence and political instability in the
North. The most tragic loss is that of the
deaths of over 2,300 men, women and
children. These deaths in an area with a
population of 1% million are equivalent

in proportionate terms to the killing of
approximately 84,000 in Britain, 83,000

in France or 350,000 in the United States of
America. In addition, over 24,000 have been
injured or maimed. Thousands are suffering
from psychological stress because of the
fear and tension generated by murder,
bombing, intimidation and the impact of
security measures. During the past 15
years, there have been over 43,000 recorded
separate incidents of shootings, bombings
and arson. In the North the prison
population has risen from 686 in 1967 to
about 2,500 in 1983 and now represents the
highest number of prisoners per head of
population in Western Europe. The lives of
tens of thousands have been deeply
affected. The effect on society has been
shattering. There is hardly a family that has
not been touched to some degree by death,
injury or intimidation. While the South and
Britain have not suffered on the same scale,
they too have been affected directly by the
violence - by bombings, armed robbenes
and kidnappings and by other acts resulting
in deaths, maiming and threats to secunty;
they have also had to bear a significant
price in terms of extra-ordinary security
and judicial measures.

3.22 As the report also shows, the
economic and financial costs have been
very high. They include additional secunty
costs and compensation for deaths, injuries
and considerable damage to property. Since
1969 the estimated total direct costs, in 1982
prices, is IRE5,500 million(1] incurred by the
British Exchequer in respect of the North
and IRE1,100 million[2] incurred by the
Irish Exchequer in the South. Over the past
15 years the violence has destroyed
opportunities for productive employment,
severely depressed investment that could
have led to new jobs and greater economic
well-being, and greatly damaged the
potential of tourism. These further indirect
costs in terms of lost output to the
economies of the North and the South

could be as much as IRE4.000 ;J:_Lil!iul'l_lal
and IRE1,200 million[4] respectively in 1982
prices.

[1]. Equivalent to Stg&4507m. o USS$6501m at
current (30 March 1884) exchange rates.

[2]. Equivalent to StgE201m. or US $1,300m at
current (30 March 1884) exchange r@ates.

[3]. Eguivalent to Stg€3,278m. or USS4.728m at
current (30 March 1984) exchange rates.

[4]. Equivalent to Stg&983m. or USS1,418m at
current (30 March 1984) exchange rates.
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CHAPTER 4; ASSESSMENT OF THE
PRESENT PROBLEM

Assessment of Recent British Policy

4.1 The present formal position of the
British govemment, contained in Section 1
of the Northern Ireland Constitution Act,
1973, is that the only basis for
constitutional change in the status of
Northemn Ireland within the United
Kingdom is a decision by a majority of the
people of Northemn Ireland. In practice,
however, this has been extended from
consent to change in the constitutional
status of the North within the United
Kingdom into an effective unionist veto on
any political change affecting the exercise
of nationalist nghts and on the form of
government for Northern Ireland. This fails
to take account of the ongin of the problem,
namely the imposed division of Ireland
which created an artificial political majority
in the North. It has resulted in a political
deadlock in which decisions have been
based on sectarian loyalties. Sectarian
loyalties have thus been reinforced and the
dialogue necessary for progress prevented.
The Sunningdale Agreement of 1973
introduced dialogue and partnership to the
government of Northemn Ireland. However
the hopes thus raised were dashed by a
number of factors, amongst them, the
refusal of the then British government to
support the power-sharing Executive in the
face of extremist loyalist disruption.

4.2 Since the Sunningdale Agreement of
1973, several initiatives have been under-
taken, in response to circumstances, with
the stated aim of resolving the problem in a
context limited to Northern Ireland. These
initiatives foundered largely because the
problem itself transcends the context of
Northern Ireland. It isonly in a
fundamental change of context that the
effective exercise on an equal basis of the
rights of both nationalists and unionists can
be permanently ensured and their identities
and traditions accommodated. Although
the policy of the British government was to
favour power-sharing, there was no firm
determination to insist on implementation
of this policy in practice. Nor was
recognition of the Irish identity of Northern
nationalists given any praclical expression.
Thus it is that initiatives, which may give
the appearance of movement and flexibility
to domestic and international opinion, have
been inadequate through nol addressing
the fundamental nature of the problem.
Instead the crisis has been addressed as a
security problem and the political
conditions which produced the conflict and
sustain the violence have in effect been
ignored.

4.3 The immobility and short-term focus of

British policy - the fact that it has been
confined to crisis management and does
not take account of fundamental causes - is

making an already dangerous situation
worse. There is increasing frustration with
the state of political paralysis, uncertainty
as to long-term British intentions and
growing mutual mistrust between both
sections of the community. The failure to
provide the nationalist population of the
North with any constructive means of
expressing its nationalism and its
aspirations is undermining constitutional
politics. The net effect of existing policy is
to drive both sections of the community in
Northern Ireland further apart, alienating
them from each other and providing a
breeding ground for despairand violence. It
has thus contributed to the emergence in
both sections of the community of elements
prepared to resort to violence, on the one
side to preserve and on the other to change
the existing constitutional position.

4.4 The problem of security is an acute
symptom of the crisis in Northemn Ireland.
Law and order in democratic countries and,
in particular, the introduction of emergency
measures depend on a basic consensus
about society itself and its institutions.
Present security policy has arisen from the
absence of political consensus. In Northem
Ireland, extra-ordinary security actions
have taken place that call into question the
effectiveness of the normal safequards of
the legal process. This has led to harass-
ment of the civilian population by use of
abnormally wide powers of arrest and
detention, exercised not for the purpose of
bringing suspects before a court of justice
and making them amenable to a process of
law but for the purpose of gathering
information and unjustifiably invading the
privacy of a person's life; e.g. between 1978
and 1982 more than 22,000 people were
arrested and interrogated, the vast majority
being released without charge. This has the
consequence that the availability of the
legal remedy of habeas corpus in Northern
Ireland is in practice extremely limited. It
has also at different periods led to the use of
internment without trial combined with
inhuman interrogation methods that have
been found to be in breach of the European
Convention on Human Rights; the trial and
conviction of people on evidence of paid
informers; the use of plastic bullets: and
killings by some members of the securty
forces in doubtful circumstances. The
vart‘!ous mneasures were introduced on the
basis Phal they were essential to defeat
Leazténfg?f e?lntd violent subversion, but they
0 address the causes of

ﬁnlence and have often produced further
violence,

4.5 Nationalists, for the most pa

identify with the police and lhlzz sr:sc?;?; ;
forces. It is clear that the police will not be
accepted, as they are in a normal
democratic society, by the nationalist
section of the community nor will they
themselves feel confident in their relations

with nationalists, until thereis a change in
the political context in which they have
operate.

Nationalist Identity and Attitudes

4.6 The parties in the Forum, representing
a large majority of the people of Ireland,
reaffirm that their shared aim of a united
Ireland will be pursued only by democratic
political means and on the basis of
agreement For nationalists, a central aim
has been the survival and development of
an Irish identity, an objective that
continues in Northern Ireland today as
nationalists seek effective recognition of
their Irish identity and pursue their rights
and aspirations through political means
For historical reasons Insh nationalism
may have tended to define itself in terms of
separation from Britain and opposition to
British domination of Ireland. The pasitive
vision of Irish nationalism, however, has
been to create a society that transcends
religious differences and that can
accommodate all traditions in a sovereign
independent Ireland united by agreement.
The aim of nationalists, therefore, in
seeking Inish unity is to develop and
promote an Inshness that demonstrates
convincingly to unionists that the concems
of the unionist and Protestant hentage can
be accommodated in a credible way and
that institutions can be created which
would protect such concemns and provide
fully for their legitimate self-expression.

4.7 The division of Ireland inevitably gave
rise to the unconscious development in
both parts of Ireland of partitionist attitudes
on many political. economic, cultural and
social questions of importance, diminishing
significantly the development of a
prosperous democratic society on the whole
of the island. Such attitudes persist up 10
the present day. However the tragedy of
Northern Ireland and the suffering of the
people there has stimulated among
nationalists in both parts of [reland a new
consciousness of the urgent need for under-
standing and accommodation. The work of
the Forum has underlined theturgent need
for sustained efforts and practical stepsii
the palitical, economic, cultural and.soclf_ll
spheres to transform the present nationalis/
unionist relationship and to promote and
secure consensus. In addition both parts ﬂff
Ireland, North and South, face a numbero
economic and social realities which
contribute to the sense of urgency 10
providing for a political solution. These
include the demographic profile of the
population and the very high
unemployment rate in both parts of the
island, and the problem of steady
emigration from Northern Ireland of @ ng
substantial proportion of educated YO

people.

Unionist Identity and Attitudes [ms
4.8 Unionists have tended to vieW allfo



of nationalist self-expression as being
directed agressively against them and the
North's status within the United Kingdom.
Although the true nationalist ideal rejects
sectarianism and embraces all the people of
Ireland whatever their religion, Northern
Protestants fear that their civil and religious
liberties and their unionist heritage would
not survive in a united Ireland in which
Roman Catholicism would be the religion of
the majority of the population. They base
this fear on a number of factors including
the diminution of the numbers of Southemn
Protestants since partition and the
perception that the Constitution and
certain laws in the South unduly favour the
ethos of the predominant religion. The
Forum has attempted not only to determine
‘what do unionists seek to prevent?’ but also
‘what do they seek to protect?’. What they
seek to prevent varies to some degree but
includes: an all-Irish state in which they
consider that the Roman Catholic Church
would have undue influence on moral
issues, the breaking of the link with Britain
and loss of their dominant position
consequent upon giving effective
recognition to the nationalist identity and
aspiration. In attempting to answer the more
important question of ‘what do unionists
seek to protect? and to identify what
cualities in the unionist ethos and identity
must be sustained, nationalists must first of
allacknowledge that unionists, sharing the
same island, have the same basic concerns
about stability and security as nationalists.
The major difference between the two
traditions lies in their perceptions of how
their interests would be affected by various
political arrangements. These perceptions
have been largely formed by different
historical experiences and communal
values.

4.9 In public sessions of the Forum,
contributors who put forward the unionist
point of view were asked ‘what is it that the
unionists wish to preserve?’. Three elements
were identified in their replies:

(1) Britishness
(2) Protestantism

(8) The economic advantages of the British
link

The degree of emphasis on each of these
three elements varied among those who
made submissions.

49.1 Unionists generally regard them-
selves as being British, the inheritors of a
specific communal loyalty to the British
Crown. The traditional nationalist
Opposition to British rule is thus seen by’
unionists as incompatible with the survival
of their own sense of identity.

Unionists generally also regard themselves
ds being Irish even if this does not include a
willingness to live under all-Ireland
political institutions. However, many of

them identify with Ireland and with various
features of Irish life and their culture and
way of life embraces much that is common
to people throughout Ireland.

4.9.2 The Protestant tradition, which
unionism seeks to embody;, is seen as
representing a particular set of moral and
cultural values epitomised by the concept
of liberty of individual conscience. This is
often accompanied by a Protestant view of
the Roman Catholic ethos as being
authoritarian and as less respectful of
individual judgement. There is a
widespread perception among unionists
that the Roman Catholic Church exerts or
seeks to exert undue influence in regard to
aspects of the civil and legal organisation of
society which Protestants consider to be a
matter for private conscience. Despite the
implicit separation of Church and State in
the 1937 Constitution, many unionists hold
the view that the Catholic ethos has unduly
influenced administration in the South and
that the latter, in its laws, attitudes and
values has not reflected a regard for the
ethos of Protestants there.

4.9.3 There is also an economic concern in
the perception of unionists in the North
which is shared by nationalists. Studies by
the Forum show that while living
standards, North and South, are now
broadly comparable, the North is heavily
dependent on, and its economy sustained
by, the financial subvention from Britain.
While a settlement of the conflict entailing
an end to violence and the dynamic effects
of all-Ireland economic integration would
bring considerable economic benefits,
reconstruction of the Northern Ireland
economy and the maintenance of living
standards in the meantime would require
the continued availability of substantial
transfers from outside overa period of years
whether from Britain, the European
Community and the United States of
America or from Ireland as a whole.

4.10 There are ather factors that are
important in understanding the unionist
opposition Lo a united Ireland. Among
unionists there are fears, rooted in history
and deriving from their minority position in
Ireland as @ wholée. In more recent times
the campaign of IRA violence has
intensified those fears. Tensions have also
arisen in regard to the South's extradition
laws. There are similar fears in the
nationalist tradition, based on experiences
of discrimination, repression and violence.
In modemn times, the unionist sense of
being besieged has continued. Unionist
leaders have sought to justify their
opposition to equal treatment for
nationalists in Northern Ireland on the
basis that the demand for palitical
expression of the nationalist identity, no
matter how reasonable and justified, would
lead to nationalist domination over the

unionist population in & united Ireland.

Need for Accommodation of Both
Identities in a New Approach

4.11 The Forum rejects and condemns
paramilitary organisaions and allwho
resort to terror and murder to achieve their
ends. It strongly urges people in Ireland of
all traditions and all those who are
concemned about Ireland elsewhere in the
world to refuse any support or sympathy to
these paramilitary bodies and associated
organisations. The acts of murder and
violence of these organisations and their
denial of the legitimate rights of others
have the effect of undermining all efforts to
secure peace and political progress.
Constitutional nationalists are determined
to secure justice for all traditions. The
Forum calls for the strongest possibie
support for political progress through the
democratic process.

4.12 Before there can be fundamental
progress a major reassessment by Bntain of
its position is now essential. Underlying
British thinking is the fear that the nsks of
doing something to tackle the fundamental
issues are greater than the risks of doing
nothing. This is not the case. The situation
is daily growing more dangerous.
Constitutional politics are on trial and
unless there is action soon to create a
framework in which constitutional politics
can work, the dnft into more extensive civil
conflict is in danger of becoming
irreversible, with further loss of life and
increasing human suffering. The
consequences for the people in Northermn
Ireland would be hormrific and it is
inconceivable that the South and Britain
could escape the serious threats to stabilily
that would anse. With each day that
passes, political action to establish new
structures that will resolve the fundamental
problems becomes more pressing. Such
political action clearly camies less risk than
the mpidly growing danger of letting the
present situation dnft into further chaos.

4.13 The new Ireland must be a society
within which, subject only to public order,
all cultural, political and religious belief can
be freely expressed and practised.
Fundamental to such a society are freedom
of conscience, social and communal
harmony, reconciliation and the cherishing
of the diversity of all traditions. The criteria
which relate to public legislation may not
necessarily be the same as those which
inform private morality. Furthermore public
legislation must have regard for the
conscientious beliefs of different minority
groups. The implementation of these
principles calls for deepening and
broadening of the sense of Irish identity. No
one living in Ireland should feel less at
home than another or less protected by law
than his or her fellow citizen. This implies
in particular, in respect of Northern
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Protestants, that the civil and religious
liberties that they uphold and enjoy will be
fully protected and guaranteed and their
sense of Britishness accommodated

4.14 Itis clear that a new Ireland will
require a new constitution which will
ensure that the needs of all traditions are
fully met. Society in Ireland as a whole
comprises a wider diversity of cultural and
political traditions than exists in the South,
and the constitution and laws of a new
Ireland must accommodate these social and
political realities.

4.15 The solution to both the historic
problem and the current crisis of Northern
Ireland and the continuing problem of
relations between Ireland and Britain
necessarily requires new structures that
will accommodate together two sets of
legitimate rights:

— the right of nationalists to effective
political, symbolic and administrative
expression of their identity; and

- the right of unionists to effective political,
symbolic and administrative expression
of their identity, their ethos and their way
of life.

So long as the legitimate rights of both
unionists and nationalists are not
accommodated together in new political
structures acceptable to both, that situation
will continue to give rise to conflict and
instability. The starting point of genuine
reconciliation and dialogue is mutual
recognition and acceptance of the
legitimate rights of both. The Forum is
convinced that dialogue which fully
respects both traditions can overcome the
fears and divisions of the past and create an
atmosphere in which peace and stability
can be achieved.

4.16 A settlement which recognises the
legitimate rights of nationalists and
unionists must transcend the context of
Northern Ireland. Both London and Dublin
have a respansibility to respond to the
continuing suffering of the people of
Northern Ireland. This requires priorty
altention and urgent action to halt and
reverse the constant drift into more
violence, anarchy and chaos. It requires a
common will to alleviate the plight of the
peaple, both nationalists and unionists. It
requires a political framework within which
urgent efforts can be undertaken to resolve
the underlying causes of the problem. It
requires a common determination to
provide condilions for peace, stability and
justice so as to overcome the inevitable and
destructive reactions of extremists on both
sides. Both governments, in cooperation
wilh representatives of democratic
hationalist and unionist opinion in
Northem Ireland, must recognise and
discharge their responsibilities.
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CHAPTER 5: FRAMEWORK FOR A NEW
IRELAND: PRESENT REALITIES AND
FUTURE REQUIREMENTS

9.1 The major realities identified in the
Forum's analysis of the problem as set out
in earlier chapters, may be summarised as
follows:

(1) Existing structures and practices in
Northern Ireland have failed to provide
either peace, stability or reconciliation. The
failure to recognise and accommodate the
identity of Northern nationalists has
resulled in deep and growing alienation on
their part from the system of political
authority.

(2) The conflict of nationalist and unionist
identities has been concentrated within the
narrow ground of Northern Ireland. This
has prevented constructive interaction
between the two traditions and fostered
fears, suspicions and misunderstandings.

(3) One effect of the division of Ireland is
that civil law and administration in the
South are seen, particularly by unionists, as
being unduly influenced by the majority
ethos on issues which Protestants consider
to be a matter for private conscience and
there is a widespread perception that the
South in its laws, attitudes and values does
not reflect a regard for the ethos of
Protestants. On the other hand, Protestant
values are seen to be reflected in the laws
and practices in the North.

(4) The present formal position of the
British government, namely the guarantee,
conlained in Section 1 of the Northem
Ireland Constitution Act, 1973 has in its
practical application had the effect of
inhibiting the dialogue necessary for
political progress. It has had the additional
effect of removing the incentive which
would otherwise exist on all sides to seck a
political solution.

(5)' The above factors have contributed to
conflict ard instability with disastrous

consequences involving violence and loss
of life on a large scale in Northemn Ireland.

(6) The absence of political consensus,
together with the erosion of the North's
economy and social fabric threatens to
make irreversible the drift into more
widespread civil conflict with catastrophic
consequences.

(7) The resulting situation has inhibited
and placed under strain the development of
normal relations between Britain and
[reland.

(8) The nationalist identity and ethos
comprise a sense of national Irish identity
and a democratically founded wish to have

that identity institutionalised in a sovereign
[reland united by consent

(9) The unionist identity and ethos
comprise a sense of Britishness, allied to
their particular sense of Irishness and a set
of values comprising a Protestant ethes
which they believe to be-under threat irom
a Catholic ethos, perceived as reflecting
different and often opposing values.

(10) Irsh nationalist attitudes have
hitherto in their public expression tended to
underestimate the full dimension of the
unionist identity and ethos. On the other
hand, unionist attitudes and practices have
denied the right of nationalists to
meaningful political expression of their
identity and ethos.

(11) The basic approach of British policy
has created negative consequences. It has
shown a disregard of the identity and ethos
of nationalists. In effect, it has under-
written the supremacy in Northem Ireland
of the unionist identity. Before there can be
fundamental progress Britain must re-
assess its position and responsibility.

5.2 Having considered these realities, the
Forum proposes the following as necessary
elements of a framework within which a
new Ireland could emerge:-

(1) A fundamental criterion of any new
structures and processes must be that they
will provide lasting peace and stability;

(2) Attempts from any quarter to impose a
particular solution through violence must
be rejected along with the proponents of
such methods. It must be recognised that
the new Ireland which the Forum seeks can
come about only through agreement and
must have a democratic basis:

(3) Agreement means that the political
arrangements for a new and sovereign
Ireland would have to be freely negotiated
and agreed to by the people of the North
and by the people of the South;

(4) The validity of both the nationalist and
unionist identities in Ireland and the
democratic rights of every citizen on this
1sland must be accepted; both of these
identities must have equally satisfactory,
secure and durable, political, administrative
and symbolic expression and protection;

(5) Lasting stability can be found only in
the context of new structures in which no
tradition will be allowed to dominate the
other, in which there will be equal rights
and opportunities for all, and in which there
will be provision for formal and effective
guarantees for the protection of individual
human rights and of the communal and
cultural rights of both nationalists and



unionists;

(6) Civil and religious liberties and rights
must be guaranteed and there can be no
discrimination or preference in laws or
administrative practices, on grounds of
religious belief or affiliation; government
and administration must be sensitive to
minority beliefs and attitudes and seek
consensus;

(7) New arrangements must provide
structures and institutions including
security structures with which both
nationalists and unionists can identify on
the basis of political consensus; such
dirangements must overcome alienation in
Northern Ireland and strengthen stability
and security for all the people of Ireland;

(8) New armrangements must ensure the
maintenance of economic and social
standards and facilitate, where appropriate,
integrated economic development. North
and South. The macro-economic and
financial implications are dealt with in a
study by DKM Economic Consultants
published with this Report, which is based
on a range of assumptions with regard to
the availability of external financial
transfers;

(9) The cultural and linguistic diversity of
the people of all traditions, North and
South, must be preserved and fostered as a
source of enrichment and vitality;

(10) Political action is urgently required to
halt disillusionment with democratic
politics and the slide towards further
violence. Britain has a duty to respond now
in order to ensure that the people of
Northemn Ireland are not condemned to yet

another generation of violence and sterility.

The parties in the Forum by their
participation inits work have already
committed themselves fo join in a process
directed towards that end.

9.3 Itisclear that the building of a new
Ireland will require the participation and
co-operation of all the people of Ireland. In
particular, it is evident that the people of
the South must wholeheartedly commit
themselves and the necessary resources to
this objective. The parties in the Forum are
ready to face up to this challenge and to
dccommodate the realities and meet the
Equirements identified by the Forum.
However, Britain must help to create the
conditions which will allow this process to

gin. The British government have a duty
0 join in developing the necessary process

ILwill recognise these realities and give
flfect to these requirements and thus
PIomote reconciliation between the two
Major traditions in Ireland, to make the
®quired investment of political will and
resources, The British and Irish

governments should enter into discussions
to create the framework and atmosphere
necessary for this purpose,

9.4 Among the fundamental realities the
Forum has identified is the desire of
nationalists for a united Ireland in the form
of a sovereign, independent Irish state to be
achieved peacefully and by consent The
Forum recognises that such a form of unity
would require a general and explicit
acknowledgement of a broader and more
comprehensive Irish identity. Such unity
would, of course, be different from both the
existing Inish state and the existing
arrangements in Northern Ireland because
it would necessarily accommodate all the
fundamental elements in both traditions.

5.5 The parties in the Forum are convinced
that such unity in agreement would offer
the best and most durable basis for peace
and stability. In particular, it would have a
number of advantages and attractions:

— It would restore the historic integrity of
Ireland and end the divisions in the
country.

- It would enable both traditions to
rediscover and foster the best and most
positive elements in their heritages.

- It would provide the most promising
framework for mutual interaction and
enrichment between the two traditions.

- It would give unionists the clearest sense
that all of Ireland, in all its dimensions, and
not just Northern Ireland, is their
inheritance and the opportunity to share in
the leadership and to shape the future of a
new Ireland.

- It would end the alienation and deep
sense of injustice felt by nationalists.

~ It would provide a framework within
which agreed institutions could apply
economic policies suited to the particular
and largely similar circumstances and
interests of both parts of the country, and in
which economies of scale and the
possibilities of integrated planning could be
fully exploited.

— It would best allow for the advancement
internationally of the particular and largely
common interests of Ireland, North and
South and for the contribution, based on
distinctive shared values, which the peopie
of all traditions can make to the European
and intemational communities.

- It would end the dissipation of energies in
wasteful divisions and redirect efforts
towards constructive endeavour, thus
giving a major impetus to the social,
cultural and economic development of the

enfire country.

5.6 The parties in the Forum will continue
to work by peaceful means to achieve Irish
unity in agreement There are many
varying constitutional and other structures
of political unity to be found throughout
the world, for example, Australia, France,
Italy, Spain, Switzerland and the United
States of America which recognise to the
extent necessary the diversity as well as the
unity of the people concerned and ensure
constitutional stability. It is essential that
any structures for a new Ireland must meet
both these critena.

5.7 The particular structure of political
unity which the Forum would wish to see
established is a unitary state, achieved by
agreement and consent, embracing the
whole island of Ireland and providing
imevocable guarantees for the protection
and preservation of both the unionist and
nationalist identities. A unitary state on
which agreement had been reached would
also provide the ideal framewuork for the
constructive interaction of the diverse
cultures and values of the people of Ireland.
A broad outline of such a unitary state is set
out in Chapter6.

5.8 Constitutional nationalists fully accept
that they alone could not determine the
structures of Irish unity and that it is
essential to have unionist agreement and
participation in devising such structures
and in formulating the guarantees they
required. In line with this view, the Forum
believes that the best people to identify the
interests of the unionist tradition are the
unionist people themselves. It would thus
be essential that they should negotiate
their role In any arrangements which
would embody Insh unity. It would be for
the British and Inish governments to create
the framework and atmosphere within
which such negotiations could take place.

5.9 The Forum in the course of its work, in
both public and private sessions, received
proposals as to how unionist and nationalist
identities and interests could be
accommodated in different ways and in
varying degrees in a new Ireland. The
Forum gave careful consideration to these
proposals. In addition to the unitary state
two structural armangements were
examined in some detail - a
federal/confederal state and joint authority
- and a broad outline of these are set out in

Chapters 7 and B.

5.10 The Parties in the Forum also remain
open to discuss other views which may
contribute to political development
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CHAPTER 6: UNITARY STATE

6.1 A unitary state would embrace the
island of Ireland governed as a single unit
under one government and one parliament
elected by all the people of the island. It
would seek to unite in agreement the two
major identities and traditions in Ireland.
The democratic basis of a unitary state in
Ireland has always existed in modern times.
Historically up to 1922 Ireland was
governed as a single unit and prior to the
Act of Union in 1801 was constitutionally a
separate and theoretically equal kingdom.
Such a state would represent a
constitutional change of such magnitude as
to require a new constitution that would be
non-denominational. This constitution
could only be formulated at an all-round
constitutional conference convened by the
British and Irish governments. Such a
constitution would contain clauses which
would guarantee civil and religious liberties
to all the citizens of the state on a basis that
would entail no alteration nor diminution of
the provisions in respect of civil and
religious liberties which apply at present to
the citizens of Northern Ireland. These
guarantees could not subsequently be
changed, except in accordance with special

procedures.

6.2 The rights of all citizens would be
guaranteed in the constitution. Reinforcing
guarantees would incorporate in the
constitution the clauses of the European
Convention on Human Rights with a right
of access to the European Court of Human
Rights.

6.3 Ina unitary state, there would be a
single legal and judicial system throughout
the island. The study by Professors Boyle
and Greer, The Legal Systems, North and
South shows that there would be no
significant technical obstacle to the
creation of a unified legal system.

6.4 Political and administrative
arrangementsiin a unitary state would be
devised to ensure that unionists would not
be denied power or influence in a state
where nationalists would be in a majority.
For example, provision could be made for
weighted majorities in the parliament in
regard to legislation effecting changes in
provisions on issues agreed to be
fundamental at the establishment of a new
state. In the Senate unionists could be
guaranteed a minimum number of seals.
The powers of the Senate could include
effective blocking powers in regard to the
issues agreed to be fundamental.
Mechanisms for ensuring full Northern
participation in an integrated Irish civil
service would have to be devised.

6.5 A unitary state would have a single

lice service recruited from the whole
island so designed that both nationalists
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and unionists could identify with it on the
basis of political consensus.

6.6 A redefined relationship between
Britain and Ireland would take account of
the unionist sense of Britishness. In a
unitary state, persons in Ireland, North and
South, who at present hold British
citizenship would continue to have such
citizenship and could pass it on to their
children without prejudice to the status of
[rish citizenship which they would
automatically acquire. The state could
develop structures, relationships and
associations with Britain which could
include an Irish-British Council with inter-
governmental and interparliamentary
structures which would acknowledge the
unique relationship between Ireland and
Britain and which would provide
expression of the long established
connections which unionists have with
Britain,

6.7 All the cultural traditions in Ireland,
North and South, would be guaranteed full
expression and encouragement The
educational system would reflect the two
main traditions on the island. The Irish
language and culture would continue to be
fostered by the state, and would be made
more accessible to everyone in Ireland
without any compulsion or imposition on
any section.

6.8 A unitary state achieved by agreement
between the nationalist and unionist
traditions would for the first time allow full
participation by all traditions in the affairs
of the island. This would require a general
and more explicit acknowledgement of a
broader and more comprehensive Irish
identity. A unitary state would promote
administrative and economic efficiency in
the island by ending duplication and
separate planning and investment
programmes and by facilitating integrated
promotion of investment, exports and
tounsm. Natural resources, oil, gas and
minerals will be developed for the benefit of
all the people of Ireland and could make a
significant contribution to securing the
economic basis of the state. With no scope
for conflicts of jurisdiction and with single
taxation and currency systems, the
implementation of an integrated economic
policy suitable to the largely similar needs
of the economies, North and South, would
be facilitated, with consequent benefit.
Integrated economic policies would ensure
a united voice in advancing vital interests
of both parts of Ireland, especially in the
European Community, within which both
North and South have common interests in
areas such as agriculture and regional

policy which diverge from the interests of
Britain.

CHAPTER 7: FEDERAL/CONFEDERAL
STATE

7.1 A two state federal/confederal Ireland
based on the existing identities North and
South would reflect the political and
administrative realities of the past 60 years
and would entrench a measure of
autonomy for both parts of Ireland within
an all-Ireland framework. While protecting
and fostering the identities and ethos of the
two traditions, it would enable them to
work together in the common interest

7.2 A federal/cornfederal constitution
would be non-denominational and
capable of alteration only by special
procedures. There would be safequards
within each state and in the country as a
whole for the protection of individual and
minority rights. There would be a Federal/
Confederal Supreme Court to interpret the
constitution and to adjudicate on any
conflicts of jurisdiction between federal/
confederal and state govermments, which
could be made up of an odd number of
judges, one of whom could be from another
country - possibly a Member State of the
European Community - with the
remaining judges coming in equal numbers
from North and South. There would either
be a special Bill of Rights or, alternatively,
all the nghts already defined and accepted
in international conventions to which
Ireland and the UK are signatories would
be incorporated in the new federal or
confederal constitution. This constitution
could only be formulated at an all-round
constifutional conference convened by the
British and Inish governments.

7.3 In a federation residual power would
rest with the central government. Certain
powers would be vested in the two
individual states. A confederation would
compnse the two states, which would

delegate certain specified powers to a
coniederal government.

74 In a federal/confederal arrangement
each state would have its own parliament
and executive. Authority for security would
be vested in the federal/confederal govern-
ment in order to gain widespread
acceptability and to ensure that the law and
order functions were administered in the
most effective and impartial manner.

7.5 In a federation, the federal parliament
could have one or two chambers, a House
of Representatives, and/or a Senate. Laws
relating to previously agreed fundamental
issues could be passed only if they received
the support of a weighted majority of the
Senate in a two chamber system or of the
House of Representatives in a one chamber
system. The federal government would be
approved by and be responsible to the
federal parliament. The powers held at the
federal level would be a matter for



negotiation but in an Irish context matters
such as agriculture, industry, energy,
transport, industrial promotion and
marketing might be more efficiently
administered on an island basis at federal
level, while other services such as
education, health, housing and social
welfare might best be administered by the
individual states. The functions of Head of
State could be carried out by a President,
the office alternating between persons
representative of the Northern and
Southern states.

7.6 In a confederal arrangement, the
powers held at the centre could be
relatively limited (for example, foreign
policy, external and internal security policy
and perhaps currency and monetary
policy), requiring a less elaborate
parliamentary structure at the confederal
level. It might suffice to have an arrange-
ment whereby the representatives of the
two states would determine jointly issues of
policy relating to the powers of the
confederation. The decisions taken by the
confederation would, as appropriate, e.g.
implementation of EEC directives, fall to be
implemented by the authorities in the
individual statés.

1.7 A federal/confederal arrangement
would, in particular, provide institutions
giving unionists effective power and
influence in a new Ireland. The Northermn
parliament would have powers which could
not be removed by an Act of another
parliament Existing civil and religious
rnghts in the North would be unaffected.
With a federal/confederal framework
unionists would have parallel British
citizenship and could maintain special links
with Britain. Mechanisms for ensuring full
Northern participation in the
lederal/confederal civil service would have
lo be devised. Provision would be made for
the full recognition and symbolic
expression of both traditions.

7.8 A federal/confederal arrangement
would allow the retention within the North
and South of many laws and practices
reflecting the development of both areas
over the past 60 years, All the cultural
traditions in Ireland, North and South,
would be guaranteed full expression and
encouragement.

7.9 A federal/confederal arrangement
would allow all those living on the island to
share and give expression to the common
aspects of their identity while at the same
lime maintaining and protecting their
s€parale beliefs and way of life. The central
duthority would promote their common
inferests while the state authorities
Protected individual interests.

CHAPTER 8: JOINT AUTHORITY

8.1 Under joint authority, the London and
Dublin governments would have equal
responsibility for all aspects of the govern-
ment of Northem Ireland. This
arrangement would accord equal validity to
the two traditions/in Northern Ireland and
would reflect the current reality that the
people of the North are divided in their
allegiances. The two governments, building
on existing links and in consultation with
nationalist and unionist opinion, would
establish joint authority designed to ensure
a stable and secure system of government.

8.2 Joint authority would give political,
symbolic and administrative expression of
their identity to Northern nationalists
without infringing the parallel wish of
unionists to maintain and to have full
operational expression of their identity. It
would be an unprecedented approach to
the unique realities that have evolved
within Ireland and between Britain and
Ireland.

8.3 Joint authority would involve shared
rule by the British and Irish governments.
Although this could be exercised directly,
there would be enabling provision for the
exercise of major powers by a locally-
elected Assembly and Executive.

8.4 There would be full and formal
recognition and symbolic expression of
British and of Irish identity in Northern
Ireland and promotion of the cultural
expression of the two identities. Joint
citizenship rights would be conferred
automatically on all persons living in
Northern Ireland resulting in no
diminution of the existing rights of Irish or
British citizenship of persons living in
Northern Ireland.

8.5 A comprehensive and enforceable non-
denominational Bill of Rights for Northemn
Ireland would be promulgated ensuring the
protection of both individual and
communal rights and freedoms.

8.6 The overall level of public expenditure
would be determined by the two govemn-
ments. Problems of external representation
of Northemn Ireland would be resolved
between the two governments.

8.7 Under joint authority the two traditions
in Northem Ireland would find themselves
on a basis of equality and both would be
able to find an expression of their identity
in the new institutions. There would be no
diminution of the Britishness of the
unionist population. Their identity, ethos
and link with Britain would be assured by
the authority and presence of the British
government in the joint authority arrange-
ments. At the same time it would resolve
one basic defect of (a) the failed 1920-25

attempt to settle the Irish Question and
(b) the present arrangements for the
government of Northemn Ireland - the
failure to give satisfactory political,
symbolic and administrative expression to
Northern nationalists. Structures would
thus be provided with which the ;
nationalists in the North could idEl?uf}'.
which might reverse their progressive
alienation from existing structures.
Security arrangements in which for the first
time both nationalists and unionists could
have confidence could be developed, thus
providing a basis for peace and order. The
climate would thus be created for the
emergence of normmal political life, of
compromise and of mutual confidence
based on security in the reciprocal
acceptance of identity and interests
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The Macroeconomic Consequences of Integrated Economic Policy,
Planning and Co-ordination in Ireland.

A Study prepared for the New Ireland
Forum by Davy Kelleher McCarthy Lid,
Economic Consultants.

SUMMARY AND APPRAISAL

Introduction

This study The Macroeconomic
Consequences of Integrated Economic
Policy, Planning and Co-ordination in
Ireland was undertaken on behalf of the
New Ireland Forum.

The broad terms of reference were set out in
a document Guidelines for Study of Benefit/
Costs of Integrated Economic Planning and
Coordination in Ireland (approved by the
Forum on 26 July 1983) where it was
specified that the study should examine by
comparnson with the existing situation the
possibilities, costs, and benefits to each of
the parties involved in integrated economic
planning and coordination in Ireland for
edach of the following scenarios:-

A. a unitary Irish state.

B. a federal/confederal state in Ireland.

C. joint Irish/British authority in Northern
Ireland.

The general assumptions, common to all
three scenarios were: that political
instability in the North and the violence
associated with it would come to an end
with the possibility of economic benefils in a
range of areas, that the whole island would
remain within the European Community
and that Britain would honour existing
liabilities to individuals on its exchequer
(e.g. pensions etc.).

In addition to these general assumptions
detailed assumptions were provided for
each of the scenarios.

The Unitary State Case

In the unitary state case the terms of
reference envisaged a single functioning
state with all that this implies (a common
CUITENncy, a common tax system and
unified public service). As the British
subvention is of such significance to the
Northern economy four variants of the
unitary state case were specified (i) where
there was no contribution from Britain to
the new state (ii) where only a
reconstruction package of £350 million Stg.
was available for 7 years from sources other
than Britain (iii) where the British
subvention was phased out gradually but
one-half was still available after 10 years
and (iv) where both the reconstruction
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package and the British subvention as
outlined in (iii) were available.

The Federal/Confederal Case

"The federal/confederal case as outlined in
the terms of reference consists essentially of
two models of a political structure.

The first, a federal system. envisages two
statesin a federal system with a common
tax structure - the South's - and with the
Federal Government responsible for
exchange rate policy, security,
international relations and industrial
policy. The Federal Government retains
sufficient revenue to finance its activities,
the remainder being distributed to the
states who have responsibility for their own
expenditure as they see fit in other areas -
subject to availability of finance.

The confederal case in its political
dimension envisages two separate states
with their own tax and expenditure
programmes - except in the areas of
security and intemational relations which
are handled by the Confederation. The
finances of the Confederation are to be
supplied by the state governments.

As with the unitary state case four variants
were specified based on the same
assumptions with regard to the availability
of external finance. ;

The Joint Authority
The joint authority case envisaged a
situation where local administration
continued in the North with the existing
pattern of expenditure and taxation. The
difference between this situation and the
Present one arises because the South,
reflecting its position of joint authority,
Ennmbu lis to the subvention to the North -
1e contribution being in proportion to
GDP of the South and Britl:lin?n 3

THE REPORT
Reference Analysis

The initial part of the study looked at the
development of the economy, South and
Nc_urth, if the present situation continues,
With this assumption the economy of the
South would show modest growth in output
Over a ten year period, There would be
steady if unspectacular Increases in output
and disposable incomes - both increasing
by about one-third. The rate of

unemployment however would remain
very high at about 16 per cent of the labour
force.

The economy of the North would continue
to be very depressed. Over a ten year period
outpul, at best, might grow by about 1 per
cent per annum. The dependence of the
North on Britain for transfers to maintain
services and social welfare payments at
British levels would increase. More than
one third of the North's disposable income
by 1993 would arise from transfers from
Britain. Unemployment in the North would
increase from 22 per cent of the working
populace in 1983 to 32 per cent in ten years,
even with emigration of 7,700 per annum.
For the island as a whole national
disposable income (GNDI) and output
(GDP) would grow by 25-30 per cent over
the ten years if the present situation
continued.

Features Common to Scenarios

The size of the transfers from Britain to the
North is at the heart of the economic
problem faced under the different political
scenanos though there are other subsidiary
problems that arise in each case. A situation
where transfers from Britain ceased
immediately would pose severe adjustment
problems for the economy of Ireland, or the
North and/or the South, depending on
where the adjustment would take place. In
all cases the problem facing the authorities
would be the size of the balance of
payments deficit so that the focus of
economic policy would be the external
payments deficit.

In all cases the cessation of violence would
have positive effects on output and
employment and this would ease the
adjustment problem. The advantages
would be greatest in the North as it has
been most seriously affected by violence.
The North's dependence on British
transfers would decrease because incomes
and employment would be higher than if
violence continues. Transfers would also be
reduced because, with the cessation of
violence, security expenditure in the Nﬂfﬂ_’
would be less. In the South the main effect
of the cessation of violence would come
through increased tourism.

Principal Assumptions for the Scenarios ;
In looking at the unitary state fourlevels©




transfer from abroad were considered -
ranging from no transfersat all to a
situation where half the present level of
transfer was still provided after 10 years,
together with reconstruction aid of £350
million annually for seven vears from other
sources. Initially, the unitary state was
mnceivgd as one where a single tax and
expenditure regime applied. In this case the
level of adjustment required by the new
state would vary depending on the level of
transfer. If no transfers from abroad were
available then the growth of the joint
economy would be seriously affected.
Government expenditure would have to be
cut - in addition to cuts in security
expenditure. In 5-6 years the position of the
external payments deficit would be
manageable and the economy could then
grow at reasonable rates. Output would be
J0 per cent higher than in 1983 by 1993.
However, by 1993 national disposable
income would have increased by 20 per
cent, compared with 20-25 per cent if the
present situation continued. This highlights
the importance of the British subvention for
the living standards of the North. In the
event that some part of the transfer from
Britain was still available, with one-half
available in 1993, then output would grow
by just overa third and national disposable
income would grow by about 30 per cent

A feature of a unitary state is a common tax
and expenditure system. In the North's
case this implies (i) an increase in tax rates
(ii) a reduction in security expenditure and
(iii) a reduction in other expenditure as part
of the adjustment for the joint economy. If it
were desired to maintain present Northern
taxes and non-security expenditure then
the greater part of the adjustment would be
borne by the South. In the case where no
transfers are available from abroad
government expenditure in the South
would have to fall very heavily initially - In
fact it would be 1990 before the 1983 levels
would be reached.

Unitary Case - Island as a whole

No British ~ Modified
Subvention British
: Subvention
GDP % change
1983-1993 30.1 34.0
GNDI % change
1983-1993 19.9 28.1
Unemployment rate
1983 16.8 16.8
1993 15.5 13.1

The behaviour of the economy under a
federal/confederal arrangement would be
similar to that under a unitary state.
National disposable income would be the
same in the federal/confederal case as in
the unitary case, depending on the level of
exlernal aid. If no aid was available then
total national disposable income would

increase by 20 per cent over the ten years,
similar to the situation in the unitary state
case, whereas if the postulated aid from
Britain was available national disposable
income would increase by 28 per cent.
Qutput growth would be similar to that in
the unitary state case.

However, in the federal/confederal
arrangement as specified in the terms of
reference the main burden of adjustment
would fall on the North. The South's
economy would not experience any major
difficulty though it would initially be
making an implicit transfer to the North by
linancing some part of the North's security
expenditure. The adjustment necessary in
the North varies with the size of transfer. In
all cases the North is required to make
adjustments - in some cases the financial
problems would be intractable. This applies
in particular to the situations where no
transfers or only the special reconstruction
package were available.

Federal/Confederal Case - Island as a
whole

No British Modified
Subvention British
subvention

GDP % change

1983-1993 30.1 34.0
GNDI % change

1983-1993 19.9 28.1
Unemployment rate

1983 16.8 16.8

1993 15.5 13.1

The joint authority model is somewhat
different from the unitary and the federal/
confederal models. The transfers from
Britain are assumed to continue as at
present but with some contribution from
the South. However, the size of the transfer
from Britain declines over time because of
the effects of peace, as indicated earlier.
Output in the North would grow quite
rapidly, but national disposable income
would grow by rather less as secunty
expenditure was cut. The net effect would
be a reduction in the North's dependence
on external transfers. From the South's
point of view the contribution is no problem
to the economy. It can be financed directly
out of increased output resulting from

peace.

Joint Authority Case - Island as a whole

GDP % change 37.1
GNDI % change 33.0
Unemployment 1983 16.8

1993 11.0
APPRAISAL

The three political scenarios represent three
different approaches to a new political
framework. The economic aspects of each
framework are not directly comparable as,

in each case, these aspecisared function of
the particular framework and the
assumptions underlying the operation of
the new political arrangements.

The Unitary Case

In the unitary state case with a common
tax and expenditure system the
performance of the economy would depend
on the external transfer assumption. Rather
than describe each of the four cases
corresponding to the different levels of
external transfer only two such cases will
be considered here (i} where a declining
proportion of the present British subvention
is still available with one-half remaining in
1993 and (ii) where no external aid is given.

(i) Some British Aid Available

The joint economy would be able to
maintain a reasonable level of external
balance and in addition total output could
grow by just over a third. Total living
standards would grow by slightly less as
some part of increased output would be
going to exports to finance the declining
British subvention. The growth of this
economy would be sufficient to lead to a
reduction in the rate of unemployment
from 16.8 per cent of the labour force in
1983 to 13.1 per cent in 1993. Government
expenditure (excluding interest payments
and security expenditure) could grow by
roughly the same amount. over the ten
years, as domestic expenditure.

The economic situation in this case is betier
than would prevail if the present situation
continued. In the latter case output in the
island as a whole would increase by less
than a quarter over the ten years, and
unemployment would continue to rise to
just less than 19% of the labour force. Even
in terms of national disposable income
living standards would be higher and
would depend less on transfers from Britain
than if the present situation continued.

(ii) No external aid available

The economy of the island would
expenence a difficult adjustment if no
external aid was available. GDP would
grow by less than in the previous case but,
of much greater importance, a larger
proportion of this output would be going
into exports to finance the loss of the
subvention and disposable income would
increase by just a fifth over the ten years.
Unemployment would fall, but by less than
in the previous case. By comparison with
the reference analysis output would be
higher but disposable income would be less,
by the end of the period.

A feature of the unitary state with a
common tax and expenditure system is
that the North would experience (i) an
increase in tax rates and (ii) a reduction in
security expenditure greater than the
reduction in the South, that would impose a
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very severe strain on its economy. The
increase in tax rates alone would cause a
reduction in GNP in the first two years of
some 4 per cent, compared with a potential
output increase of 5 per cenl. The reduction
in security related expenditure would, in
addition, knock 0.75 per cent off the growth
rate for the North for each of 5 years.

If it were desired to maintain tax ratesand
non-security expenditure in the North the
South effectively would have to make
transfers to the North. The scale of these
transfers would depend on the degree of
external aid that was available, In the case
that no aid at all was available the transfers
would be very substantial - equivalent in
fact to the size of the British subvention in a
situation where peace occurs. The whole of
the adjustment in the economy would have
to take place in the South. To put this in
perspective, the South would be making a
transfer of 11.9 per cent of its GNP in the
first year and even by 1993 the transfer
would be 5.8 per cent of GNP. The transfers
would increase the South’'s borrowing
requirement and balance of payments
deficit. To realise a sustainable balance of
payments deficit the South would have to
reduce government expenditure very
sharply initially. Output in the South could
increase by 3 per cent per annum but
disposable income would increase by just 2
per cent - the difference going to pay for
the transfers to the North. The size of the
adjustment can be visualised by
remembering that the external deficit in the
South between 1981 and 1983 fell from 13.5
percent of GNP to 2.5 per cent.

(b) The Federal/Confederal Case

The federal/confederal case as set out in the
report envisages a Federal Government
responsible for tax collection and, on the
expenditure side, security, industrial
promotion and foreign affairs. The two
separate states would be responsible for
expenditure as they saw fit and would
receive non-tax revenue as at present and a
share of the Federal Government's tax
revenue once expenditure on security,
industrial promotion and foreign affairs was
accounted for. The share of each
government was based on the relalive size
of both economies. The transfers from
abroad would in this framework go to the
Northern economy. There are also some
implicit transfers to the North from the
South as the South would be contributing
laxes to finance the higher level of security
in the North borne by the Federation in the
new situation.

These transfers pose no problem for the
South. They would reduce GNP and
disposable income slightly in the first few
years, bul the extra growth of the economy

ausl_ i: resull of peace would compensate for

(i) One-half of British Subvention still
available after 10 years

The main adjustment highlighted in the
previous section covering the unitary state
would in this case be borne in the North.
While the adjustment is not major for the
joint economy, for the economy of the
North it is severe. Output does grow by
about the same amount as it would if the
present situation continues, but disposable
income is unchanged. Unemployment
would be worse than in the present
situation.

(i) No External Aid Available

In a situation where no aid was available to
the North it would effectively have to
adjust its living standards by the amount of
the subvention - an allowance being made
for the implicit transfer from the South. The
subvention is so large in relation to GDP
(almost 30 per cent in 1983) that the
financial imbalances, if this aid ceased,
would be so severe that the adjustment in
living standards and in employment would
be unconscionable. In this case, the
adjustment for the whole island outlined in
the unitary case is borne by the North
(account must be taken of the implicit
transfer from the South).

The result in all cases considered under the
federal/confederal arrangement is
conditional on the assumption about the
share of the Federal Government's tax
surplus. If a different rule had been applied
then the distribution of tax burden North
and South would have been different. For
instance, another rule could have been that
the distribution be in relation to present
non-security expenditure - in which case
the North's deficit would have been less
and the South’s greater. A different rule,
akin to the special case of the unitary state,
could leave the North's tax rates and non-
security expengiture unchanged. In this
case the Federal Government would simply
meet the North's cash requirements and the
South would be required to make an
adjustment This adjustment would be
identical to that discussed earlier,

(c) The Joint Authority Case

The joint authority case is different from
the other two cases as formulated in the
study because the determination of
external transfers is different. In the joint
authority case the North's economy
benefits from peace and maintains the non-
security expenditure and tax rates that
prevail in Britain. Qutput in the North
would grow by 23 per cent, and the rate of
unemployment would stabilise at just over
19 per cent of the labour force. Asa
consequence of the improvement in output
and the cessation of violence the transfers
from Britain would be reduced. Nationa]
disposable income in the North would rise

by less than the growth in output but a

higher proportion of income would be
accounted for by output than at present or
if the current situation continued. The
situation in the South would be very much
as in the reference case with somewhat
higher growth each year because of the
effects of peace.

Conclusions

It is not easy to draw hard and fast
conclusions from the analysis of the report
The report answered particular questions
based on specified assumptions. The level
of external transfer is very important in all
scenarios. In some respects the economic
aspects of scenarios reduce to simple
queshions:-

(i) What happens to living standards in
the island as a whole? Only in one case, Le.
where there is no aid from anywhere, do
living standards fall. This applies equally to
the unitary state and the federal/confederal
armrangement

(i) Who benefits most in an economic
sense? In one sense the primary beneficiary
of each scenario is Britain as her
contribution is reduced. This occurs
whether because of the benefits of peace in
the joint authority case or because she
makes no contribution or a declining
contribution under the other scenarios.
Within the island the beneficiaries depend
on the assumptions. In the unitary state the
North would clearly suffer even where the
island had little financial problems simply
because of higher taxes. This could be
changed, al least conceptually so that the
South would bear the adjustment burden
and the North would therefore benefit
Similarily in the federal/confederal
drrangement, as specified, the North would
suffer, but it would be very easy to design
an arrangement, more plausible in a
practical sense, whereby the South would
bear the burden.




CHAPITRE 1
PREFACE

1.1 Le New Ireland Forum a été créé pour des consultations sur la maniére de
parvenir & une paix et une stabilité durables dans une nouvelle Irlande grace au
processus démocratique et pour rendre compte des nouvelles structures et processus
susceptibles de permettre d'atteindre cet objectif.

1.2La participation au Forum était ouverte a tous les partis démocratiques qui
rejettent la violence et dont des membres sont élus ou nommeés a la Chambre de
I’Oireachtas ou a I’Assemblée d’Irlande du Nord. Quatre partis politiques ont
participé au Forum: le Parti Fianna Fail, le Parti Fine Gael, le Parti travailliste et le
Parti social-démocrate et travailliste (SDLP). Ces quatre partis représentent
ensemble plus de quatre-vingt-dix pour cent de la population nationaliste et pres
des trois quarts de I'ensemble de la population irlandaise. Les partis qui ont
participé au Forum auraient grandement préféré que les discussions sur une
nouvelle Irlande englobent les représentants élus de la population unioniste et
nationaliste. Cependant, le Forum a sollicité les vues de personnes de toutes
traditions qui étaient d'accord avec ses objectifs et qui rejettent la violence.La
création et les travaux du Forum ont été d'une importance historique en
rassemblant, pour la premiere fois depuis la division de I'lrlande en 1920, des
représentants nationalistes élus du Nord et du Sud pour délibérer sur la forme d'une
nouvelle Irlande dans laquelle des personnes aux identités différentes vivraient
ensemble dans la paix et I'harmonie et dans laquelle toutes les traditions
trouveraient une place honorable et auraient une validité égale.

1.3 Les dirigeants des quatre partis participants se sont réunis les 14 et 21 avril
1983 pour examiner les modalités du Forum. Les personnes présentes étaient le
Taoiseach, le Dr Garret FitzGerald TD, chef du parti Fine Gael; M. Charles J.
Haughey TD, chef du parti Fianna FA.l; le Tanaiste, M. Dick Spring TD, chef du
parti travailliste; et M. John Hume, député, député européen, chef du Parti social-
démocrate et travailliste. Les chefs de parti ont pris les dispositions suivantes: le
président sera le Dr Colm O hEocha, président du University College Galway et le
secrétaire sera M. John R. Tobin, greffier de Seanad Eireann; le Forum serait
assisté par un secrétariat indépendant [l ; les membres du Fortim comprendraient
27 membres et 14 membres suppléants des quatre partis.

1.4 Les membres et suppléants désignés etaient: -

FIANNA FAII, PARTI FINE GAEL PARTY
Membres et suppléants Membres et suppléants

Garret FitzGerald TD,

Charles J. Haughey TD Taoiseach



Brian Lenihan TD

David Andrews TD
Gerry Collins TD
Eileen Lemass TD
Ray MacSharry TD
Rory O'Hanlon TD
Jim Tunney TD
John Wilson TD

Paudge Brennan TD
Jackie Fahey TD
Jimmy Leonard TD
John O'Leary TD

Secrétaire : Veronica Guerin

LE PARTI TRAVAILLISTE

Membres et suppléants
Dick Spring TD, Tanaiste et
ministre de I'Energie

Frank Cluskey TD

Sénateur Stephen McGonagle
Frank Prendergast TD
Mervyn Taylor TD

Eileen Desmond TD
Seénateur Mary Robinson

Secrétaire: Diarmaid McGuinness

Notes:
Membres:

Peter Barry TD,
ministre des Affaires étrangeres

Myra Barry TD
Sénateur James Dooge
Paddy Harte TD

John Kelly TD

Enda Kenny TD
Maurice Manning 'FD

David Molony TD
Nora Owen TD
Ivan Yates TD

Secrétaire : John Fanagan

PARTI SOCIAL
DEMOCRATIQUE ET
TRAVAIL

Membres et suppléants
John Hume MP, député européen

Seamus Mallon
Austin Currie
Joe Hendron
EK McGrady

Sean Farren

Frank Feely

Hugh Logue
Paddy O'Donoghue
Paschal O'Hare

Secrétaire : Denis Haughey

Walter Kirwan (coordonnateur), Kieran Coughlan, Hugh Finlay, Colin Larkin,
Martin McMahon, Ciaran Murphy, Richard O'Toole, Frank Sheridan, Ted Smyth.

Personnel administratif, presse et secrétariat :

Margaret Beatty, Josie Briody, Nora Daffy, Nuala Donnelly, Theresa Enright,



Jacqueline Garry, Desmond Morgan, Mary O'Leary, Kathleen Redmond, Patrick
Sherlock.

Actes du forum

1.5 La premiere session du Forum s'est tenue en public au Chateau de Dublin le 30
mai 1983. Elle a été ouverte par le Président, O hEocha et a été adressée par les
dirigeants des quatre parties participantes. 1l y a eu au total 28 séances privées et 13
séances publiques et 56 réunions du groupe directeur, comprenant le président et
les chefs de parti. En outre, des sous-groupes du Forum ont examiné en détail les
questions économiques et les structures décrites aux chapitres 6, 7 et 8.

1,6Etant donné que le Forum souhaitait entendre I'éventail d'opinions le plus large
possible, en particulier d'lIrlande du Nord, des contributions écrites ont été invitées
par le biais d'annonces dans un large éventail de journaux, du Nord et du Sud. Au
total, 317 communications ont été recues des deux regions d'lrlande et de la
Grande-Bretagne, des Etats-Unis d'’Amérique, de la Belgique, de la France et du
Canada. Ceux-ci reflétaient de nombreux points de vue, y compris ceux des
traditions nationalistes et unionistes, et couvraient un large éventail de «sujets tels
que les questions économiques, sociales, politiques, constitutionnelles, juridiques,
religieuses, éducatives et culturelles. Le Forum a invité 31 personnes et groupes a
présenter des presentations orales afin de permettre une élaboration et une
discussion plus approfondies de leurs contributions. Ces séances ont eu lieu lors de
11 séances publiques du Forum du 20 septembre 1983 au 9 février 1984.Les actes
de ces sessions ont été publiés par le Forum. L'annexe | énumeére les publications
contenant ces actes. L'annexe 2 répertorie les personnes et les groupes qui ont
présenté des observations écrites.

1.7 Une délégation du Forum des quatre partis participants s'est rendue dans le
Nord les 26 et 27 septembre 1983 et a rencontre des groupes représentatifs d'un
large éventail d'opinions. Les 23 et 24 janvier 1984, une autre délégation du Forum
s'est entretenue a Londres avec des groupes du Parti conservateur, du Parti
travailliste, du Parti libéral et du Parti social-démocrate.

1.8 Les rapports suivants, qui analysent en détail différents aspects du probléme,
ont été prepares par le Forum et ont été publiés séparément: Le colt de la violence
résultant de la crise d'lIrlande du Nord depuis 1969. Les conséquences
économiques de la Division de I' Irlande depuis 1920 ,. et Une description
comparative de la structure et de la situation économiques, Nord et Sud . Ces
rapports contribuent a une comprehension des problémes en jeu et fournissent un
point de référence important. Les études suivantes ont été commandeées par le
Forum et ont été publiées: Les conséguences macroéconomiques de la politique, de
la planification et de la coordination économiques intégrées en Irlande par DKM
Economic Consultants; etLes systemes juridiques, nord et sud par le professeur CK
Boyle et le professeur DS Greer. Les études sur les implications de l'intégration



dans les secteurs de I'agriculture, de I'énergie et des transports, préparées pour le
Forum, sont publiées séparément.

Reconnaissance de I'aide recue

1.9 Le Forum exprime sa gratitude a tous ceux qui ont présenté des observations,
écrites et orales. Il reconnait avec gratitude les contributions de ceux qui ont agi en
tant que consultants sur de nombreux aspects des travaux du Forum. La réponse
trés positive aux demandes d’assistance du Forum et le grand nombre de
soumissions et d’offres d’aide regues témoignent de maniere frappante du désir
répandu et urgent parmi toutes les traditions irlandaises que le Forum réussisse a
contribuer a la paix et a la stabilité.

CHAPITRE 2
INTRODUCTION

2,1Le Forum a été imprégné d'un sens primordial de lI'importance et de I'urgence de
sa tache. Il a été créé dans un contexte de division profonde, d'insécurité et de
violence qui menacent la société, principalement en Irlande du Nord mais aussi
dans la République et dans une certaine mesure en Grande-Bretagne. La crise
persistante en Irlande du Nord a atteint des proportions critiques, entrainant
d’intenses souffrances humaines et la misére pour des milliers de personnes. La
persistance de la division et des conflits a une telle échelle pose un défi
fondamental a ceux qui soutiennent et pratiquent les principes démocratiques
comme moyen de résoudre les problemes politiques; en particulier, puisque la
Grande-Bretagne exerce une responsabilité directe, c'est une réflexion sérieuse sur
les gouvernements britanniques successifs.Plus de trente ans aprés que les hommes
d'Etat européens ont résolu avec succés de mettre de c6té leurs anciennes querelles
et de travailler ensemble dans la Communauté européenne, la poursuite du conflit
en Irlande du Nord représente une source dangereuse d'instabilité en Europe
occidentale et un défi aux valeurs démocratiques que I'Europe partage en commun
avec I'Amérigue du Nord et le reste du monde occidental.

2.2 L'analyse par le Forum de la crise en Irlande du Nord (chapitres 3 et 4) illustre
I'instabilité inhérente aux dispositions constitutionnelles de 1920 qui a abouti a la
division arbitraire de I'lrlande. Depuis lors, chaque génération a souffert de la
discrimination, de la répression et de la violence qui découlent de ces dispositions
constitutionnelles.

2,3L'eétude de DKM Economic Consultants montre que les perspectives
économiques pour le Nord sont tres sombres tant que la paralysie politique et la
violence actuelles perdurent. Cette étude indique que sur la base de tendances
économiques prévisibles, et en I'absence d'un reglement politiqgue menant a la fin de
la violence, il y aura une stagnation virtuelle de I'économie et une nouvelle
augmentation substantielle du chdmage. Le chdmage dans le Nord passerait



d'environ 122 000 en 1984 a 166 000 (environ 32 pour cent de I'emploi civil) dans
les années 90. Sans progres politique, I'ampleur des problémes économiques et
sociaux augmentera considérablement, exacerbant une situation extrémement
dangereuse. Cela rendra de plus en plus intolérable le fardeau social et économique
pour les deux sections de la communauté du Nord.Cela entrainera également une
augmentation importante du fardeau financier de la Grande-Bretagne en raison du
co(t croissant de la sécurité et des dépenses accrues necessaires pour soutenir
I'’économie et le niveau de vie de la région. Pour le Sud, il y aura un nouveau
détournement des ressources vers la sécurité ou les dépenses sont déja
disproportionnellement supérieures a celles de la Grande-Bretagne, tandis que les
effets négatifs sur I'économie, en particulier dans les zones frontaliéres, se
prolongeront.en particulier dans les zones frontalieres, sera prolongée.en particulier
dans les zones frontalieres, sera prolongée.

2,4Les perspectives immédiates pour le Nord sont extrémement dangereuses a
moins gqu'une solution politique acceptable ne soit trouvée. Les dommages a long
terme a la société s'aggravent chaque jour qui passe sans progres politique. En
termes politiques, moraux et humains, il n'y a pas de niveau de violence acceptable.
Il n'existe actuellement aucune institution politique a laquelle une majorité de
personnes de traditions nationalistes et unionistes puisse donner leur allégeance
commune ou méme y consentir. Les liens sociaux fondamentaux qui maintiennent
les gens ensemble dans une communauté normale, déja ténue dans les conditions
anormales du Nord L'Irlande, a été trés largement scindée par les événements et les
experiences des quinze derniéres années terribles. Cependant, malgré la séparation
des deux traditions depuis 1969, le respect des valeurs humaines fondamentales a
été pendant un temps maintenu dans chaque tradition.Mais a mesure que les
sensibilités se sont émoussées et que le désespoir s’est approfondi, il y a eu une
érosion progressive des valeurs fondamentales qui risque de devenir irréversible.
L'immense défi auquel sont confrontés les dirigeants politiques de Grande-Bretagne
et d'Irlande n'est pas simplement d'arréter le cancer, mais de creer les conditions
d'une nouvelle Irlande et d'une nouvelle société acceptables pour tout son peuple.

2.5 La nécessité de progresser vers cet objectif est désormais si urgente que rien ne
saurait justifier le report de I'action. Une réévaluation majeure de la part de la
Grande-Bretagne, qui exerce actuellement la responsabilité directe de I'lrlande du
Nord, est nécessaire. Il est absolument indispensable d'accorder une priorité urgente
et soutenue au lancement d'un processus apolitique conduisant & une solution
durable.

2.6Le conflit inhérent a la situation du Nord a fait surface de fagcon dramatique au
cours des 15 dernieres années et la situation se détériore progressivement au sein
des structures actuelles. L'aliénation des nationalistes d'lIrlande du Nord vis-a-vis
des institutions politiques et civiles, des forces de sécurité et du mode d'application
de la loi a pris des proportions importantes. 1l y a de la peur, de lI'insécurité, de la
confusion et de l'incertitude quant a I'avenir dans la section unioniste de la



communauté. L'Irlande du Nord se caractérise aujourd'hui par le fait qu'aucune des
parties de la communauté n'est satisfaite du statu quo ou n'a confiance en l'avenir ni
ne sait comment s'y prendre. 1l est essentiel que toute proposition de progres
politique supprime l'aliénation nationaliste et assure I'identité et la sécurité des
syndicalistes et des nationalistes. En conséquence,dans la recherche de la base
d'une solution politique, les gouvernements britannique et irlandais doivent engager
ensemble un processus qui permettra I'établissement et le développement d'un
terrain d'entente entre les deux sections de la communauté d'Irlande du Nord et
entre tous les habitants de cette Tle.

CHAPITRE 3
ORIGINES DU PROBLEME

Echec du réglement de 1920

3.1Les systemes politiques existants en Irlande ont évolué a partir des arrangements
constitutionnels de 1920 par la Grande-Bretagne qui ont abouti a la division
arbitraire du pays. Avant 1920 et pendant de nombreux siécles de domination
britannique, I'lrlande était administrée comme une unité politique intégrale.
L'établissement de I'lrlande du Nord en tant qu'unité politique distincte était
contraire au désir de la grande majorité du peuple irlandais pour I'unité politique et
la souveraineté de I'lrlande, tel qu'exprimé lors des dernieres élections irlandaises
de 1918. Cette élection a également confirmeé que les protestants de Le nord-est de
I'Ulster, craignant pour la survie de son héritage, s'est opposeé a la séparation de
I'lIrlande et de la Grande-Bretagne. Bien que la loi de 1920 sur le gouvernement
(britannique) d'Irlande envisageait la création éventuelle d'un parlement de toute
I'lrlande au Royaume-Uni,le reglement impliquait en fait la partition de I'lrlande en
deux unites politiques distinctes.

3.2Le gouvernement et le parlement mis en place dans le Nord étaient largement
acceptables pour la majorité unioniste du Nord et pour le gouvernement
britannique; tout en maintenant leur désir d'unité irlandaise, quand celui-ci n'a pas
été atteint, les nationalistes du Sud se consacrent a la construction de I'Etat du Sud.
Deux groupes ont constaté que leurs intéréts n'etaient pas pris en compte - les
nationalistes du Nord et les unionistes du Sud. Cependant, les dispositions
constitutionnelles, électorales et parlementaires dans le Sud visaient spécifiqguement
a prendre en compte le statut de minorité des syndicalistes du Sud et I'ont fait avec
un succes considérable, sinon total. L'intention sous-jacente a la création de
I'Irlande du Nord était de créer une unité politique contenant la plus grande
superficie terrestre, compatible avec le maintien d'une majorité permanente de
syndicalistes.Comme ils étaient désormais minoritaires, les nationalistes du Nord
étaient les principales victimes des arrangements et, bien que certains espéraient
gue la Commission de délimitation des frontieres reléverait de la compétence des
régions du Sud a population majoritairement nationaliste, cela n'a pas eu lieu.



3.3 Because of the failure of the British government to accept the democratically
expressed wishes of the Irish people and because of the denial of the right of
nationalists in the North to political expression of their Irish identity and to
effective participation in the institutions of Government, the 1920 arrangements did
not succeed. The fundamental defects in the resulting political structures and the
impact of ensuing policy led to a system in the North of supremacy of the unionist
tradition over the nationalist tradition. From the beginning, both sections of the
community were locked into a system based on sectarian loyalties.

3.4 L'échec des arrangements a été clairement reconnu par le gouvernement
britannique en 1972 lorsqu'il a remplacé le gouvernement et le parlement d'lrlande
du Nord, établis en vertu de la loi sur le gouvernement irlandais de 1920, par un
pouvoir direct. La loi constitutionnelle de 1973 sur I'lrlande du Nord qui a suivi
était destinée a fournir un cadre pour un gouvernement convenu en Irlande du Nord
mais, a la suite de I'effondrement en 1974 des accords de Sunningdale qui ont suivi,
de nombreuses dispositions de la loi de 1973 ont été effectivement en

suspens. Ainsi, plus de 60 ans apres la division de I'lrlande, des structures
politiques viables et acceptables doivent encore étre établies dans le Nord.

Conséquences de la division de I'lrlande jusqu'en 1968

3,5Au cours des débats sur le Home Rule for Ireland au Parlement britannique en
1912, de nombreux arguments ont été avancés par les dirigeants politiques
britanniques en faveur du maintien de l'unité de I'lrlande. Le Gouvernement
britannique a présenté un projet de loi qui propose de donner a I'lrlande un
Parlement distinct ayant compétence sur ses affaires intérieures tout en se réservant
le pouvoir sur les questions clés. Cependant, face a la menace des syndicalistes de
résister a ce projet de loi par une force illégale, le gouvernement et le parlement
britanniques ont reculé, et lorsque la loi de 1914 sur le gouvernement irlandais a éte
inscrite dans le reglement de Westminster, il y avait une disposition selon laquelle
elle ne viendrait pas. en vigueur jusqu'a ce que le Parlement ait eu I'occasion de
prévoir I'Ulster par une loi modificative spéciale. Le message - qui n'a pas été perdu
pour les syndicalistes - était qu'une menace de leur part de recourir a la violence
réussirait.Pour les nationalistes, la conclusion était que le processus constitutionnel
démocratique ne devait pas étre efficace. Cet héritage continue de nuire aux
relations anglo-irlandaises aujourd'hui.

3.6 Bien que la partition ait été établie par le Parlement britannique dans la loi de
1920 sur le gouvernement de I'lrlande, cette loi prévoyait également que les deux
parties de I'lrlande se réunissaient & nouveau et elle cherchait a encourager ce
processus par le biais d'un Conseil de I'lrlande. Dans la période immeédiatement
apres 1920, beaucoup considéraient la partition comme transitoire. Cependant, il est
vite devenu clair que les gouvernements britanniques successifs étaient en pratique
disposés a permettre & un systeme de gouvernement a parti unique sans entraves en
Irlande du Nord d'étre exercé par et au nom de la population unioniste



majoritaire. Non seulement les souhaits du peuple du reste de I'lrlande dans son
ensemble ont été écartés, mais l'identité des nationalistes du Nord a été ignorée.

3,7Depuis sa création, la partition a continué a éclipser I'activité politique dans les
deux parties de I'lrlande. Le pays dans son ensemble a souffert de cette division et
de I'absence d'un objectif commun. La division a absorbé les énergies de
nombreuses énergies qui autrement auraient été dirigées vers la construction d'une
Irlande dans laquelle les nationalistes et les unionistes auraient pu vivre et travailler
ensemble. Au lieu d'une interaction positive des traditions unioniste et nationaliste,
I'accent, dans les deux parties de I'lrlande, était mis sur le systeme de valeurs
prédominant de chaque région, conduisant a un écart dans les lois et les pratiques.
La mesure la plus tragique de la crise en Irlande du Nord est la violence endémique
de la situation. De plus,la situation n'a cessé de susciter des tensions et des
malentendus dans les relations anglo-irlandaises au lieu des relations étroites et
harmonieuses qui devraient normalement exister entre des pays voisins qui ont tant
de points communs.

3.8 Dans son rapport, Les conséquences économiques de la division de I'lrlande
depuis 1920, le Forum a noté que la division entrainait des colts économiques
considérables, Nord et Sud. Par exemple, en I’absence d’une planification
coordonnée a long terme, les investissements en capital dans des domaines tels que
I’énergie, 1’éducation et la santé ont entrain¢ une duplication considérable des
depenses. L'impact sur les zones contigués a la frontiere a été particulierement
défavorable. Non seulement ils se sont détachés de leur arriere-pays commercial,
mais les difficultés de leur implantation ont été aggravées par leur transformation
en régions périphériques a la ligne de partage de deux nouvelles unités
administratives. Si la division n‘avait pas eu lieu, ou les traditions nationalistes et
unionistes irlandaises avaient-elles été encouragées a y mettre un terme par un
compromis mutuel,les habitants de toute I'lle seraient dans une bien meilleure
position pour profiter de ses ressources et pour relever les défis communs auxquels
la société irlandaise, du Nord et du Sud, est confrontée vers la fin du XXe siecle.

3,9Depuis 1922, I'identité de la section nationaliste de la communauté du Nord a
été effectivement ignorée. Les symboles et les procedures des institutions
auxquelles les nationalistes sont tenus de préter allégeance ont été un rappel
constant du déni de leur identité. Hormis quelques autorités locales et I'exécutif de
partage du pouvoir qui a brievement suivi I'’Accord de Sunningdale de 1973, ils
n‘ont pratiqguement pas participé a la prise de décision au niveau politique. Pendant
plus de 50 ans, ils ont vécu sous un systeme de pouvoir et de privileges
exclusivement syndicalistes et ont subi une discrimination systematique. Ils ont éte
prives des moyens de développement social et économique, ont connu des niveaux
élevés d'émigration et ont toujours été soumis a des taux de chémage élevés.Les
conséquences de cette politique sont devenues particulierement évidentes dans les
régions ou la population est majoritairement nationaliste.



3.10Les syndicalistes ont da faire face a une situation qui n'était pas leur premier
choix. A l'origine, ils se sont opposés au changement et ont cherché & maintenir
toute I'lrlande au Royaume-Uni. lls se sont plus tard opposés au Home Rule puis a
I'indépendance de toute I'ile. En l'occurrence, le Sud est devenu un Dominion, puis
une République en dehors du Commonwealth. 1l était prévu que les deux parties de
I'lIrlande se réunissent en un Conseil de I'lrlande, mais le Nord a également eu la
possibilité de ne pas faire partie du nouvel Etat irlandais et de revenir au Royaume-
Uni. Cette option a été exercée aussitot et le Nord s'est retrouve avec un
gouvernement décentralisé d'autonomie qu'il n‘avait pas recherché. Dés le début,
I'insécurité syndicaliste face a leur position minoritaire dans Ille dans son ensemble
a eu un effet profond sur la maniere dont les structures politiques étaient organisées
saper le systeme unioniste de pouvoir et de privileges exclusifs. Les craintes ont été
suscitées par une absorption forcée des syndicalistes dans une République d'Irlande,
dominée comme les syndicalistes le voyaient par un éthos catholique et gaélique.
Ces craintes ont conduit de nombreux syndicalistes a assimiler le catholicisme
romain au nationalisme et a considérer la minorité nationaliste du Nord comme une
menace pour la survie de leur pouvoir et de leurs privileéges.Ces craintes ont conduit
de nombreux syndicalistes a assimiler le catholicisme romain au nationalisme et a
considérer la minorité nationaliste du Nord comme une menace pour la survie de
leur pouvoir et de leurs privileges.Ces craintes ont conduit de nhombreux
syndicalistes a assimiler le catholicisme romain au nationalisme et a considérer la
minorité nationaliste du Nord comme une menace pour la survie de leur pouvoir et
de leurs privileges.

3.11 En conséquence, les gens des deux sections de la communauté vivaient a
I'ombre de la politique sectaire et de la peur de la domination d'une tradition par
l'autre.

3.12Le nationalisme irlandais a trouvé une expression souveraine et internationale
dans la réalisation partielle de ses objectifs grace a la création d'un Etat indépendant
et démocratique dans le Sud. Depuis 1922, les efforts principaux des
gouvernements successifs se sont concentrés sur la consolidation et le
développement de 1’Etat qui a connu des réalisations importantes. Le processus de
développement d'un cadre institutionnel et juridique, d'affirmation internationale de
la souveraineté et de concentration sur le développement industriel, économique et
social a cependant abouti a une préoccupation insuffisante pour les intéréts de la
population d'Irlande du Nord. Des efforts ont été faits de temps en temps par tous
les partis nationalistes pour mettre en évidence les effets de la partition du pays et
les injustices que la population nationaliste du Nord a da subir,sans réponse des
gouvernements britanniques successifs. De plus, I'expérience de la partition signifie
gue depuis deux génerations, il n'y a pas eu de participation unioniste aux structures
politiques au niveau de toute I'lrlande. Au contraire, I'Etat du Sud a évolué sans le
bénéfice de l'influence unioniste.



Conséquences de la crise depuis 1969

3.13 Depuis 1969, I'lrlande du Nord a traversé une crise politique soutenue. Cette
crise a été différente des manifestations précédentes du probléme sous-jacent, non
seulement en raison de I'ampleur de la violence, mais aussi parce que la crise n'a
montré aucun signe de résolution rapide. Au contraire, le conflit politique qui sous-
tend la violence s'est aggravé et continuera de le faire a moins que des mesures
urgentes ne soient prises pour provoquer des progres politiques significatifs.

3.14La crise actuelle dans le Nord est survenue lorsque les campagnes non
violentes de la fin des années 60 pour les droits civils fondamentaux et pour mettre
fin a la discrimination systématique dans les domaines des droits électoraux, du
logement et de I'emploi ont été confrontées a la violence et a la répression. Méme
des pas modestes vers le dialogue et la réforme entrepris par I'administration
unioniste du Premier ministre du Nord, Terence O'Neill a rencontré une opposition
vigoureuse de certaines sections de I'opinion unioniste. Une partie de cette
opposition s'est traduite par des attaques sectaires contre les nationalistes et des
attentats a la bombe contre les services publics. L'attitude partielle des institutions
locales de I'ordre public, en particulier de la B-Special Constabulary, s'est soldée
par un échec a protéger la population nationaliste contre les attaques sectaires,
particulierement virulentes dans I'ouest de Belfast.Les conditions étaient ainsi
creées pour la renaissance d'une IRA jusque-la endormie qui cherchait a se faire
passer pour les défenseurs du peuple nationaliste. Le conflit qui en a résulté a
donné lieu au déploiement de I'armée britannique dans les rues d'lrlande du Nord en
1969.

3,15L'armée britannique a été initialement accueillie par la population nationaliste
comme offrant une protection contre les attaques sectaires. Cependant, les relations
entre la population nationaliste et I'armée britannique se sont détériorées peu de
temps apres. Cela était dii a la mise en ceuvre insensible des mesures de sécurité
dans les zones nationalistes et a une serie d'incidents dans lesquels I'armée
britannique n'était plus percue par les nationalistes comme agissant comme une
force impartiale. L'année 1970 a donc été un tournant critique et I'expérience des
nationalistes d'alors et par la suite a profondément influencé leurs attitudes,
notamment en matiere de sécurité. Parmi les incidents majeurs qui ont contribué a
cette aliénation figuraient le couvre-feu de trois jours imposé sur le chemin Falls en
juin 1970; I'internement sans proces en aolt 1971 de centaines de nationalistes;la
révélation ultérieure que certaines des personnes placées en détention a cette
occasion ont été soumises a un traitement qualifié par la suite par la Cour des droits
de I'homme de Strasbourg de "inhumain et dégradant”; la mort par balle de 13
personnes a Derry par des parachutistes britanniques en janvier 1972; et les
passages a tabac et les mauvais traitements infligés aux détenus des casernes
Castlereagh et Gough en 1977/78, condamnés par la suite dans le rapport officiel
britannique Bennett.condamné par la suite dans le rapport officiel britannique
Bennett.condamné par la suite dans le rapport officiel britannique Bennett.



3,16Un certain espoir d'une amélioration du sort des nationalistes a suivi
I'introduction du régime direct par Westminster en 1972. Des négociations en 1973
entre les partis du Nord et par la suite @ Sunningdale entre les gouvernements
irlandais et britannique, avec la participation nationaliste et unioniste du Nord, ont
abouti a la -exécutif dans lequel les nationalistes et les syndicalistes partageaient le
pouvoir en Irlande du Nord. Des dispositions avaient également été prises dans le
cadre de I'Accord de Sunningdale pour une nouvelle dimension Nord-Sud par
I'intermédiaire d'un Conseil de I'lrlande. Les Gouvernements irlandais et
britannique ont fait des déclarations sur le statut de I'lrlande du Nord dans
lesquelles le Gouvernement irlandais a reconnu qu'il ne pouvait y avoir de
changement dans le statut de I'lrlande du Nord tant que la majorité ne le souhaitait
pas,et le Gouvernement britannique a affirmé que si a I’avenir la majorité de la
population du Nord souhaitait faire partie d’ une Irlande unie, le Gouvernement
britannique appuierait ce souhait. Cependant, face a I'action extrémiste d'une partie
de la communauté unioniste, un nouveau gouvernement britannique en 1974 n'a pas
réussi a soutenir I'accord de Sunningdale. L'effondrement des accords de
Sunningdale a anéanti les espoirs des nationalistes et gravement compromis les
perspectives de paix et de stabilité en Irlande du Nord. Il a rappelé le recul
précedent de 1914: aux syndicalistes, il a reaffirmé la lecon que leur menace de
recourir a la force entrainerait le recul des gouvernements britanniques;aux
nationalistes, il a réaffirmé leurs craintes que les accords négociés dans un cadre
constitutionnel ne soient pas respectes par les gouvernements britanniques face a la
force ou aux menaces de force des syndicalistes.

3,17Jusqu'a la déclaration de Downing Street en 1969, le sort des nationalistes du
Nord a été ignoré par les gouvernements et parlements britanniques successifs.
Cependant, malgré les tentatives de remédier a certains des pires aspects de la
discrimination et I'introduction d'un régime direct a partir de Londres en 1972, les
structures en Irlande du Nord sont telles que les nationalistes sont encore victimes
de discrimination en termes sociaux, économiques, culturels et politiques. Leur
représentation et leur influence dans les structures de pouvoir privees et publiques
restent trés limitées. 1l n'y a, dans la pratique, aucune reconnaissance officielle de
leur identité ni acceptation de la legitimité de leurs aspirations. Dans le domaine
économique, comme I'ont montré les rapports de I'Agence pour I'emploi équitable,
la discrimination a I'égard des catholiques dans I'emploi persiste.Leur expérience
quotidienne renforce les convictions nationalistes selon lesquelles la justice et
I'exercice effectif de leurs droits ne peuvent provenir que d'une solution qui
transcende le contexte de I'lrlande du Nord et qui fournit des institutions auxquelles
ils peuvent s'identifier.

3,18Malgré l'intention déclarée du gouvernement britannique d'obtenir un
consensus politique en Irlande du Nord, la seule politique mise en ceuvre dans la
pratique est une politique de gestion de crise, c'est-a-dire I'effort de contenir la
violence par des mesures d'urgence des forces militaires et de la police et par des
mesures judiciaires ordinaires et un systéme pénitentiaire considérablement élargi.



Le cadre dans lequel les politiques de sécurité ont fonctionné et leur mise en ceuvre
souvent insensible ont, depuis 1974, approfondi le sentiment d'aliénation de la
population nationaliste. Inévitablement, comme lors des greves de la faim de
1980/81, lorsque les avertissements des nationalistes constitutionnels ont été
ignorés par le gouvernement britannique, les questions de sécurité ont été
exploitées par les paramilitaires afin d'intensifier I'aliénation et en vue d'accroitre
leur soutien.Une telle alienation menace la vie civilisée et les valeurs de
communautés entieres et mine la conviction que les politiques démocratiques seules
peuvent offrir la paix, la justice et la stabilite.

3.19 Les organisations paramilitaires des deux extrémes se nourrissent les unes des
autres et de l'insensibilité de la politique britannique et de son incapacité a assurer
la paix et la stabilité. Leur message est un message de haine et de suppression des
droits de ceux de l'autre tradition. Leurs actions ont causé des pertes en vies
humaines effroyables, des blessures, des dommages matériels et des pertes
humaines et économiques considérables aux personnes des deux traditions. 1ls ne
réussissent qu'a semer la peur, la division et la méfiance au sein de toute la
communaute.

3.20L'effet negatif de la violence de I'IRA sur les attitudes britanniques et
syndicalistes ne peut étre suffisamment souligné. Leurs actes terroristes créent de la
colere et de I’indignation et la volonté de ne pas céder a la violence en aucune
circonstance. lls ont pour effet de stimuler des mesures de sécurité supplémentaires
qui aliénent davantage la section nationaliste de la communauté. 1ls obscurcissent le
probleme politique sous-jacent. lls renforcent la résistance syndicaliste extrémiste a
toute forme de dialogue et d'accommodement avec les nationalistes. De méme, les
actes terroristes commis par des groupes loyalistes extrémes qui affectent des
personnes nationalistes innocentes ont un impact négatif correspondant sur les
attitudes nationalistes. L'implication de membres individuels des forces de sécurité
dans un certain nombre de crimes violents a intensifié cet impact.Chaque acte de
meurtre et de violence rend une solution juste plus difficile a trouver. La plus
grande menace pour les organisations paramilitaires serait une action
constitutionnelle déterminée pour parvenir a une solution juste et équitable et la
soutenir et ainsi rompre le cercle vicieux de la violence et de la répression. Aucun
groupe ne doit étre autorisé a contrecarrer par I'intimidation et les menaces de
violence la mise en ceuvre d'une politique d'accommodement mutuel.

3.21 Le rapport du Forum, Le codt de la violence resultant de la crise d'lrlande du
Nord depuis 1969, a tenté de quantifier les pertes humaines et les colts
économiques de la violence et de l'instabilité politique dans le Nord. La perte la
plus tragique est celle de la mort de plus de 2 300 hommes, femmes et enfants. Ces
déces dans une région de 1% million d'habitants équivalent proportionnellement a
la mort d'environ 84 000 personnes en Grande-Bretagne, 83 000 en France ou 350
000 aux Etats-Unis d'’Amérique. En outre, plus de 24 000 personnes ont été blessées
ou mutilées. Des milliers de personnes souffrent de stress psychologique en raison



de la peur et de la tension géneérées par les meurtres, les attentats a la bombe,
I'intimidation et I'impact des mesures de sécurité. Au cours des 15 dernieres années,
il y a eu plus de 43 000 incidents distincts de fusillades, d'attentats & la bombe et
d'incendie criminel. Dans le Nord, la population carcérale est passée de 686 en
1967 a environ 2,500 en 1983 et représente désormais le plus grand nombre de
détenus par habitant en Europe occidentale. La vie de dizaines de milliers de
personnes a été profondément affectée. L'effet sur la société a été bouleversant. Il
n'y a guére de famille qui n'ait été touchée a un certain degré par la mort, les
blessures ou l'intimidation. Si le Sud et la Grande-Bretagne n’ont pas souffert de la
méme ampleur, ils ont eux aussi été directement touchés par la violence - par les
attentats a la bombe, les vols a main armée et les enlévements et par d’autres actes
entrainant des morts, des mutilations et des menaces pour la sécurité; ils ont
également di supporter un prix important en termes de mesures de sécurité et de
justice extraordinaires.ll n'y a guere de famille qui n'ait été touchée a un certain
degré par la mort, les blessures ou l'intimidation. Si le Sud et la Grande-Bretagne
n’ont pas souffert de la méme ampleur, ils ont eux aussi été directement touchés par
la violence - par les attentats a la bombe, les vols a main armée et les enlévements
et par d’autres actes entrainant des morts, des mutilations et des menaces pour la
securite; ils ont également d{i supporter un prix important en termes de mesures de
sécurité et de justice extraordinaires.ll n'y a guére de famille qui n'ait été touchée a
un certain degré par la mort, les blessures ou I'intimidation. Si le Sud et la Grande-
Bretagne n’ont pas souffert de la méme ampleur, ils ont eux aussi été directement
touchés par la violence - par les attentats a la bombe, les vols a main armée et les
enlévements et par d’autres actes entrainant des morts, des mutilations et des
menaces pour la sécurité; ils ont également di supporter un prix important en
termes de mesures de sécurité et de justice extraordinaires.

3.22 Comme le montre eégalement ce rapport, les colts économiques et financiers
ont été tres éleves. Ils comprennent des frais de sécurité supplémentaires et une
indemnisation en cas de deces, de blessures et de dommages matériels
considérables. Depuis 1969, le codt direct total estimé, aux prix de 1982, est de 5
500 millions de livres irlandaises [* supporté par le Trésor britannique pour le Nord
et de 1 100 millions de livres irlandaises [?! supporté par le Trésor irlandais dans le
sud. Au cours des 15 derniéres anneées, la violence a détruit les opportunites
d'emplois productifs, a gravement déprimé les investissements qui auraient pu créer
de nouveaux emplois et un plus grand bien-étre économique, et a gravement
endommageé le potentiel du tourisme. Ces codts indirects supplémentaires en termes
de perte de production pour les économies du Nord et du Sud pourraient atteindre 4
milliards de livres irlandaises.® et 1 200 millions de livres irlandaises
respectivement, aux prix de 1982.

Remarques:

[1] Equivaut & 4 507 millions de livres sterling. ou 6 501 millions de dollars
américains. aux taux de change courants (30 mars 1984).

[2] Equivalent & Stg. £ 90Im. ou 1 300 millions de dollars américains. aux taux de



change courants (30 mars 1984).

[3] Equivalent & 3,278 millions de livres sterling. ou 4 728 millions de dollars
US. aux taux de change courants (30 mars 1984).

[4] Equivalent & 983 millions de livres sterling. soit 1 418 millions de dollars
US. aux taux de change courants (30 mars 1984).

CHAPITRE 4
EVALUATION DU PROBLEME ACTUEL

Evaluation de la politique britannique récente

4.1La position officielle actuelle du gouvernement britannique, contenue dans la
section 1 de la loi constitutionnelle de I'lrlande du Nord de 1973, est que la seule
base pour un changement constitutionnel du statut de I'lrlande du Nord au
Royaume-Uni est une décision prise par une majorité de la population de Irlande du
Nord. Dans la pratique, cependant, cela a été étendu du consentement au
changement du statut constitutionnel du Nord au Royaume-Uni a un veto unioniste
effectif sur tout changement politique affectant I'exercice des droits nationalistes et
sur la forme de gouvernement de I'lrlande du Nord. Cela ne tient pas compte de
I'origine du probleme, a savoir la division imposée de I'lrlande qui a créé une
majorité politique artificielle dans le Nord. Cela a abouti a une impasse politique
dans laquelle les décisions ont été fondées sur des loyautés sectaires.Les loyautés
sectaires ont ainsi été renforcées et le dialogue nécessaire au progres empéche.
L'Accord de Sunningdale de 1973 a introduit le dialogue et le partenariat au sein du
gouvernement d'Irlande du Nord. Cependant, les espoirs ainsi suscités ont été
anéantis par un certain nombre de facteurs, parmi lesquels le refus du
gouvernement britannique de I'époque de soutenir I'exécutif de partage du pouvoir
face a la perturbation loyaliste extrémiste.

4.2Depuis I'Accord de Sunningdale de 1973, plusieurs initiatives ont été prises en
réponse a des circonstances dans le but déclaré de résoudre le probléeme dans un
contexte limité a I'lrlande du Nord. Ces initiatives ont échoué en grande partie
parce que le probleme lui-méme transcende le contexte de I'lrlande du Nord. Ce
n'est que dans un changement fondamental de contexte que I'exercice effectif sur
une base d'égalité des droits des nationalistes et des syndicalistes peut étre assuré en
permanence et leurs identités et traditions prises en compte. Bien que la politique
du gouvernement britannique soit de favoriser le partage du pouvoir, il n'y avait pas
de ferme volonté d'insister sur la mise en ceuvre de cette politique dans la pratique.
La reconnaissance de l'identité irlandaise des nationalistes du Nord n'a pas non plus
été concretisee. C'est ainsi que les initiatives,qui peuvent donner 1’apparence de
mouvement et de flexibilité a I’opinion nationale et internationale, ont été
insuffisantes en ne traitant pas la nature fondamentale du probleme. Au lieu de cela,
la crise a éte traitée comme un probleme de sécurité et les conditions politiques qui
ont produit le conflit et entretiennent la violence ont en fait été ignorées.



4.3L'immobilité et I'orientation a court terme de la politique britannique - le fait
qu'elle se soit cantonnée a la gestion de crise et ne tienne pas compte des causes
fondamentales - aggrave une situation déja dangereuse. 1l y a une frustration
croissante face a I'état de paralysie politique, une incertitude quant aux intentions
britanniques a long terme et une méfiance mutuelle croissante entre les deux
sections de la communauté. Le fait de ne pas fournir a la population nationaliste du
Nord des moyens constructifs pour exprimer son nationalisme et ses aspirations
sape la politique constitutionnelle. L'effet net de la politique actuelle est d'éloigner
les deux sections de la communauté d'Irlande du Nord, de les aliéner I'une de l'autre
et de fournir un terreau fertile au désespoir et a la violence.Elle a ainsi contribué a
I'’émergence dans les deux pans de la communauté d'éléments préts a recourir a la
violence, d'une part pour préserver, et d'autre part pour changer la position
constitutionnelle existante.

4.4 e probleme de la sécurité est un symptome aigu de la crise en Irlande du Nord.
La loi et I'ordre dans les pays démocratiques et, en particulier, I'introduction de
mesures d'urgence dépendent d'un consensus de base sur la société elle-méme et ses
institutions. La politique de sécurite actuelle est née de I'absence de consensus
politique. En Irlande du Nord, des mesures de sécurité extraordinaires ont été prises
qui remettent en question I'efficacité des garanties normales de la procédure
judiciaire. Cela a conduit au harcélement de la population civile par le recours a des
pouvoirs d'arrestation et de détention anormalement larges, exercés non pas dans le
but de traduire des suspects devant un tribunal et de les rendre soumis a une
procédure judiciaire, mais dans le but de recueillir des informations et envahir de
maniere injustifiée la vie privée d'une personne; par exempleentre 1978 et 1982,
plus de 22 000 personnes ont été arrétées et interrogées, la grande majorité étant
relachée sans inculpation. Cela a pour conséquence que la disponibilité du recours
juridique del’'habeas corpus en Irlande du Nord est en pratique extrémement limité.
Elle a également conduit a différentes époques a I'utilisation de l'internement sans
proces combine a des méthodes d'interrogatoire inhumaines qui se sont avérées
contraires a la Convention européenne des droits de I'homme; le proceés et la
condamnation de personnes sur la preuve d'indicateurs rémunérés; l'utilisation de
balles en plastique; et les meurtres commis par certains membres des forces de
sécurité dans des circonstances douteuses. Les diverses mesures ont été introduites
au motif qu'elles étaient essentielles pour vaincre le terrorisme et la subversion
violente, mais elles n'ont pas réussi a s'attaquer aux causes de la violence et ont
souvent produit de nouvelles violences.

4.5 Les nationalistes, pour la plupart, ne s'identifient pas a la police et aux forces de
sécurité. Il est clair que la police ne sera pas acceptée, comme elle I'est dans une
société déemocratique normale, par la section nationaliste de la communauteé et
gu'elle ne se sentira pas non plus confiante dans ses relations avec les nationalistes,
jusqu'a ce qu'il y ait un changement dans le contexte politique dans lequel ils
doivent fonctionner.



Identité et attitudes nationalistes

4.6Les parties au Forum, qui représentent une large majorité du peuple irlandais,
réaffirment que leur objectif commun d'une Irlande unie ne sera poursuivi que par
des moyens politiques démocratiques et sur la base d'un accord. Pour les
nationalistes, un objectif central a été la survie et le développement d'une identité
irlandaise, un objectif qui se poursuit aujourd'hui en Irlande du Nord alors que les
nationalistes cherchent a reconnaitre efficacement leur identité irlandaise et
poursuivent leurs droits et leurs aspirations par des moyens politiques. Pour des
raisons historiques, le nationalisme irlandais peut avoir eu tendance a se définir en
termes de séparation d'avec la Grande-Bretagne et d'opposition a la domination
britannique sur I'lrlande. La vision positive du nationalisme irlandais, cependant,a
été de créer une société qui transcende les différences religieuses et qui peut
accueillir toutes les traditions dans une Irlande souveraine indépendante unie par un
accord. Le but des nationalistes, par conséquent, en recherchant I'unité irlandaise
est de développer et de promouvoir une irlandaisité qui démontre de maniere
convaincante aux syndicalistes que les préoccupations de I'héritage unioniste et
protestant peuvent étre prises en compte de maniere crédible et que des institutions
peuvent étre créées pour protéger ces préoccupations. et assurer pleinement leur
expression légitime.dans la recherche de I'unite irlandaise, il faut développer et
promouvoir une irlandais qui démontre de maniére convaincante aux syndicalistes
que les préoccupations de I'héritage unioniste et protestant peuvent étre prises en
compte de maniere crédible et que des institutions peuvent étre creées pour protéger
ces préoccupations et pourvoir pleinement a leur personnalité Iégitime. -
expression.dans la recherche de I'unité irlandaise, il faut développer et promouvoir
une irlandais qui démontre de maniére convaincante aux syndicalistes que les
préoccupations de I'héritage unioniste et protestant peuvent étre prises en compte de
maniere crédible et que des institutions peuvent étre créées pour protéger ces
préoccupations et pourvoir pleinement a leur personnalité legitime. -expression.

4.7La division de I'lrlande a inévitablement donné lieu au développement
inconscient dans les deux parties de I'lrlande d'attitudes partitionnistes sur de
nombreuses questions politiques, économiques, culturelles et sociales d'importance,
diminuant considérablement le développement d'une sociéte démocratique prospere
sur I'ensemble de I'ile. De telles attitudes persistent jusqu'a nos jours. Cependant, la
tragédie de I'lrlande du Nord et les souffrances de sa population ont stimulé parmi
les nationalistes des deux parties de I'lrlande une nouvelle conscience du besoin
urgent de compréhension et d'accommodement. Les travaux du Forum ont souligné
la nécessité urgente d'efforts soutenus et de mesures pratiques dans les domaines
politique, économique, culturel et social pour transformer la relation nationaliste /
unioniste actuelle et promouvoir et obtenir un consensus. En outre, les deux parties
de I'lrlande,Le Nord et le Sud sont confrontés a un certain nombre de réalites
économiques et sociales qui contribuent au sentiment d’urgence de trouver une
solution politique. I1 s’agit notamment du profil démographique de la population et
du taux de chomage tres €levé dans les deux parties de 1’ile, ainsi que du probléme



de I’émigration réguliére d’Irlande du Nord d’une proportion substantielle de
jeunes instruits.

Identité et attitudes unionistes

4.8Les unionistes ont eu tendance a considérer toutes les formes d'expression
nationaliste comme étant dirigées agressivement contre eux et contre le statut du
Nord au Royaume-Uni. Bien que le véritable idéal nationaliste rejette le sectarisme
et embrasse tout le peuple irlandais quelle que soit sa religion, les protestants du
Nord craignent que leurs libertés civiles et religieuses et leur héritage unioniste ne
survivent pas dans une Irlande unie dans laguelle le catholicisme romain serait la
religion de la majorité la population. 1ls fondent cette crainte sur un certain nombre
de facteurs, y compris la diminution du nombre de protestants du Sud depuis la
partition et la perception que la Constitution et certaines lois du Sud favorisent
indiment I'éthos de la religion prédominante. Le Forum a tenté non seulement de
determiner "ce que les syndicalistes cherchent a empécher?"mais aussi «que
cherchent-ils a protéger?». Ce qu'ils cherchent a empécher varie dans une certaine
mesure, mais comprend: un Etat entiérement irlandais dans lequel ils considérent
que I'Eglise catholique romaine aurait une influence indue sur les questions
morales; la rupture du lien avec la Grande-Bretagne; et la perte de leur position
dominante consécutive a la reconnaissance effective de l'identité et de I'aspiration
nationalistes. En essayant de répondre a la question la plus importante de «qu'est-ce
que les syndicalistes cherchent a protéger? et pour identifier quelles qualités de
I'éthos et de I'identité syndicalistes doivent étre soutenues, les nationalistes doivent
tout d'abord reconnaitre que les syndicalistes, partageant la méme file, ont les
mémes préoccupations fondamentales en matiére de stabilité et de sécurité que les
nationalistes.La principale différence entre les deux traditions reside dans leur
perception de la facon dont leurs intéréts seraient affectés par divers arrangements
politiques. Ces perceptions ont été en grande partie formées par différentes
experiences historiques et valeurs communautaires.

4.9 Lors des seances publiques du Forum, les contributeurs qui ont avancé le point
de vue unioniste ont été interrogés "qu'est-ce que les syndicalistes veulent
préserver?”. Trois eléments ont eté identifiés dans leurs réponses:

(1) Britishness
(2) Protestantisme
(3) Les avantages économiques du lien britannique.

Le degré d’accent mis sur chacun de ces trois ¢léments variait parmi ceux qui ont
présenté des observations.

4.9.1 Les unionistes se considerent généralement comme étant britanniques, héritiers d'une
loyauté communautaire spécifique envers la couronne britannique. L'opposition
nationaliste traditionnelle a la domination britannique est donc considérée par les
syndicalistes comme incompatible avec la survie de leur propre sentiment



d'identité. Les unionistes se considerent généralement aussi comme irlandais méme si
cela n'inclut pas la volonté de vivre sous des institutions politiques de toute

I'lIrlande. Cependant, beaucoup d'entre eux s'identifient & I'lrlande et aux diverses
caractéristiques de la vie irlandaise et leur culture et leur mode de vie englobent une
grande partie de ce qui est commun aux habitants de toute I'lrlande.

4.9.2 La tradition protestante, que l'unionisme cherche a incarner, est considérée comme
représentant un ensemble particulier de valeurs morales et culturelles incarnées par le
concept de liberté de conscience individuelle. Cela s'accompagne souvent d'une vision
protestante de I'éthos catholique romain comme étant autoritaire et moins respectueux
du jugement individuel. 1l y a une perception répandue parmi les syndicalistes que
I'Eglise catholique romaine exerce ou cherche & exercer une influence indue sur des
aspects de l'organisation civile et juridique de la société que les protestants considerent
comme relevant de la conscience privée. Malgré la séparation implicite de I'Eglise et
de I'Etat dans la Constitution de 1937, de nombreux syndicalistes estiment que I'ethos
catholique a inddment influencé I'administration du Sud et que cette derniere, dans ses
lois,les attitudes et les valeurs ne reflétent pas le respect de 1’éthique des protestants
qui y vivent.

4.9.3 Il y a aussi une préoccupation économique dans la perception des syndicalistes dans le
Nord qui est partagée par les nationalistes. Les études du Forum montrent que si les
niveaux de vie, Nord et Sud, sont désormais globalement comparables, le Nord est
fortement dépendant et son économie est soutenue par la subvention financiére de la
Grande-Bretagne. Si un reglement du conflit entrainant la fin de la violence et des
effets dynamiques de l'intégration économique de toute I'lrlande apporterait des
avantages economiques considérables, la reconstruction de I'économie de I'lrlande du
Nord et le maintien du niveau de vie dans l'intervalle exigeraient la disponibilité
continue de transferts substantiels. de I'extérieur sur une période de plusieurs années,
que ce soit de la Grande-Bretagne, de la Communauté européenne et des Etats-Unis
d'’Amérique, ou de I'lrlande dans son ensemble.

4.10D'autres facteurs sont importants pour comprendre I'opposition unioniste a une
Irlande unie. Parmi les syndicalistes, il y a des peurs ancrées dans I'histoire et
découlant de leur position minoritaire dans I'ensemble de I'lrlande. Plus récemment,
la campagne de violence de I'IRA a intensifié ces craintes. Des tensions sont
également apparues au sujet des lois d'extradition du Sud. Il existe des craintes
similaires dans la tradition nationaliste, fondées sur des expériences de
discrimination, de répression et de violence. Dans les temps modernes, le sentiment
unioniste d'étre assiégé s'est maintenu. Les dirigeants unionistes ont cherché a
justifier leur opposition a I'égalité de traitement des nationalistes en Irlande du Nord
en faisant valoir que la revendication d'une expression politique de l'identité
nationaliste, aussi raisonnable et justifiée soit-elle,conduirait a une domination
nationaliste sur la population unioniste dans une Irlande unie.

Nécessité d'accommoder les deux identités dans une nouvelle approche

4.11 Le Forum rejette et condamne les organisations paramilitaires et tous ceux qui
recourent a la terreur et au meurtre pour parvenir a leurs fins. Il exhorte vivement
les Irlandais de toutes traditions et tous ceux qui sont préoccupés par I'lrlande
ailleurs dans le monde a refuser tout soutien ou sympathie a ces organes



paramilitaires et organisations associées. Les actes de meurtre et de violence de ces
organisations et leur déni des droits légitimes d'autrui ont pour effet de saper tous
les efforts visant a assurer la paix et le progres politique. Les nationalistes
constitutionnels sont déterminés a garantir la justice pour toutes les traditions. Le
Forum demande le soutien le plus ferme possible au progres politique a travers le
processus démocratique.

4.12Avant qu'il puisse y avoir des progrées fondamentaux, une réévaluation majeure
par la Grande-Bretagne de sa position est maintenant essentielle. La pensée
britannique sous-tend la crainte que les risques de faire quelque chose pour
s'attaquer aux problemes fondamentaux soient plus grands que les risques de ne
rien faire. Ce n'est pas le cas. La situation devient chaque jour plus dangereuse. La
politique constitutionnelle est mise a I'épreuve et a moins que des mesures ne soient
prises rapidement pour créer un cadre dans lequel la politique constitutionnelle peut
fonctionner, la dérive vers un conflit civil plus etendu risque de devenir
irréversible, avec de nouvelles pertes en vies humaines et une augmentation des
souffrances humaines. Les conséquences pour la population d'Irlande du Nord
seraient horribles et il est inconcevable que le Sud et la Grande-Bretagne puissent
échapper aux graves menaces qui pésent sur la stabilité. Avec chaque jour qui
passe,l'action politique pour établir de nouvelles structures qui résoudront les
problémes fondamentaux devient plus urgente. Une telle action politique comporte
manifestement moins de risques que le danger croissant rapidement de laisser la
situation actuelle sombrer dans un chaos supplémentaire.

4.13La nouvelle Irlande doit étre une société au sein de laquelle, sous réserve du
seul ordre public, toutes les croyances culturelles, politiques et religieuses peuvent
étre librement exprimées et pratiquées. La liberté de conscience, I'harmonie sociale
et communautaire, la réconciliation et le souci de la diversité de toutes les traditions
sont au cceur d'une telle société. Les criteres relatifs a la 1égislation publique ne sont
pas nécessairement les mémes que ceux qui informent la moralité privée. En outre,
la 1égislation publique doit tenir compte des convictions de conscience des
différents groupes minoritaires. La mise en ceuvre de ces principes appelle un
approfondissement et un éelargissement du sentiment d'identité irlandaise. Personne
vivant en Irlande ne devrait se sentir moins a l'aise qu'un autre ou moins protégé par
la loi que son concitoyen. Cela implique notamment, pour les protestants du
Nord,que les libertés civiles et religieuses qu'ils défendent et dont ils jouissent
seront pleinement protégeées et garanties et leur sens de la britannicité pris en
compte.

4.14 11 est clair qu'une nouvelle Irlande nécessitera une nouvelle constitution qui
garantira que les besoins de toutes les traditions seront pleinement satisfaits. La
sociéte irlandaise dans son ensemble comprend une plus grande diversité de
traditions culturelles et politiques que dans le Sud, et la constitution et les lois d'une
nouvelle Irlande doivent s'adapter a ces réalités politiques acides sociales.



4.15 La solution a la fois du probléme historique et de la crise actuelle de I'lrlande
du Nord et du probléme persistant des relations entre I'lrlande et la Grande-
Bretagne nécessitent nécessairement de nouvelles structures qui intégreront
ensemble deux ensembles de droits légitimes:

- le droit des nationalistes a une expression politique, symbolique et administrative
effective de leur identité; et

- le droit des syndicalistes a une expression politique, symbolique et administrative
effective de leur identité, de leur éthique et de leur mode de vie.

Tant que les droits légitimes des syndicalistes et des nationalistes ne seront pas
réunis dans de nouvelles structures politiques acceptables pour les deux, cette
situation continuera de donner lieu a des conflits et a l'instabilité. Le point de départ
d'une réconciliation et d'un dialogue authentiques est la reconnaissance mutuelle et
I'acceptation des droits légitimes des deux. Le Forum est convaincu qu'un dialogue
qui respecte pleinement les deux traditions peut surmonter les craintes et les
divisions du passe et créer une atmospheére propice a la paix et a la stabilite.

4.16Un réglement qui reconnait les droits légitimes des nationalistes et des
unionistes doit transcender le contexte de I'lrlande du Nord. Londres et Dublin ont
la responsabilité de répondre aux souffrances persistantes du peuple d'Irlande du
Nord. Cela nécessite une attention prioritaire et une action urgente pour arréter et
inverser la dérive constante vers plus de violence, d'anarchie et de chaos. Il faut une
volonté commune pour alléger le sort du peuple, tant nationalistes que
syndicalistes. Il faut un cadre politique dans lequel des efforts urgents peuvent étre
entrepris pour résoudre les causes sous-jacentes du probléme. 1l faut une
détermination commune de créer les conditions de la paix, de la stabilité et de la
justice afin de surmonter les réactions inévitables et destructrices des extrémistes
des deux cotés. Les deux gouvernements,en coopération avec les représentants de
I'opinion nationaliste démocratique et unioniste d'lIrlande du Nord, doivent
reconnaitre et s'acquitter de leurs responsabilités.

CHAPITRE 5
~ CADRE POUR UNE NOUVELLE IRLANDE:
REALITES ACTUELLES ET EXIGENCES FUTURES

5.1 Les principales réalités identifiées dans l'analyse du probleme par le Forum,
telles qu'exposées dans les chapitres précédents, peuvent étre résumees comme suit:

(1) Les structures et pratiques existantes en Irlande du Nord n’ont pas permis d’assurer la
paix, la stabilité ou la réconciliation. L'incapacité a reconnaitre et a accepter l'identité
des nationalistes du Nord a entrainé une aliénation profonde et croissante de leur part
du systeme d'autorité politique.



(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)
(8)

©9)

Le conflit des identités nationalistes et unionistes s'est concentré sur le territoire étroit
de I'lrlande du Nord. Cela a empéché une interaction constructive entre les deux
traditions et favorisé les peurs, les soupcons et les malentendus.

L'un des effets de la division de I'lrlande est que le droit civil et I'administration dans le
Sud sont pergus, en particulier par les syndicalistes, comme étant indiment influencés
par I'éthos de la majorité sur des questions que les protestants considerent comme
relevant de la conscience privée et il existe une perception largement répandue selon
laquelle le Sud, dans ses lois, ses attitudes et ses valeurs, ne refléte pas le respect de
1’éthique des protestants. D'autre part, les valeurs protestantes se reflétent dans les lois
et les pratiques du Nord.

La position formelle actuelle du gouvernement britannique, a savoir la garantie,
contenue dans l'article 1 de la loi constitutionnelle de I'lrlande du Nord de 1973, a eu
pour effet, dans son application pratique, d'entraver le dialogue nécessaire au progrées
politique. Elle a eu pour effet supplémentaire de supprimer I’incitation qui existerait
autrement de toutes parts pour rechercher une solution politique.

Les facteurs ci-dessus ont contribué au conflit et a I'instabilité avec des conséquences
désastreuses impliquant la violence et la perte de vies humaines a grande échelle en
Irlande du Nord.

L'absence de consensus politique, conjuguée a I'érosion de I'économie et du tissu social
du Nord, menace de rendre irréversible la dérive vers un conflit civil plus généralisé
aux conséquences catastrophiques.

La situation qui en résulte a inhibé et mis a rude épreuve le développement de relations
normales entre la Grande-Bretagne et I'lrlande.

L'identité et I'éthos nationalistes comprennent un sentiment d'identité nationale
irlandaise et un souhait démocratiquement fondé de voir cette identité institutionnalisée
dans une Irlande souveraine unie par consentement.

L'identité et I'éthos unionistes comprennent un sentiment de britannicité, allié a leur
sens particulier de I'irlandais et un ensemble de valeurs comprenant un éthos protestant
qu'ils croient menacé par un éthos catholique, percu comme reflétant des valeurs
différentes et souvent opposées.

(dix) Jusqu'a présent, dans leur expression publique, les attitudes nationalistes irlandais ont

(11)

eu tendance a sous-estimer toute la dimension de l'identité et de I'éthos unionistes. D'un
autre coté, les attitudes et pratiques unionistes ont nié le droit des nationalistes a une
expression politique significative de leur identité et de leur éthique.

L'approche fondamentale de la politique britannique a eu des conséquences

négatives. il a montré un mépris de I'identité et de I'éthique des nationalistes. En effet,
il a garanti la suprématie en Irlande du Nord de I'identité unioniste. Avant qu'il puisse y
avoir des progres fondamentaux, la Grande-Bretagne doit réévaluer sa position et ses
responsabilités.

5.2 Ayant considéré ces réalités, le Forum propose les éléments suivants comme
éléments nécessaires d'un cadre dans lequel une nouvelle Irlande pourrait émerger:

(1)

L’un des criteres fondamentaux de toute nouvelle structure et processus doit étre
qu’elle fournira une paix et une stabilité durables. 26



(2)

(3)

(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

Les tentatives de n'importe quel quartier pour imposer une solution particuliére par la
violence doivent étre rejetées avec les partisans de ces méthodes. 1l faut reconnaitre que
la nouvelle Irlande que recherche le Forum ne peut naitre que d’un accord et doit avoir
une base démocratique.

Un accord signifie que les arrangements politiques pour une Irlande nouvelle et
souveraine devraient étre librement négociés et acceptés par les peuples du Nord et par
les peuples du Sud.

La validité des identités nationaliste et unioniste en Irlande et des droits démocratiques
de chaque citoyen de cette Tle doit étre acceptée; ces deux identités doivent avoir une
expression et une protection tout aussi satisfaisantes, sdres et durables, politiques,
administratives et symboliques.

Une stabilité durable ne peut étre trouvée que dans le contexte de nouvelles structures
dans lesquelles aucune tradition ne sera autorisée a dominer l'autre, dans lesquelles il y
aura des droits et des chances égaux pour tous, et dans lesquelles des garanties
formelles et effectives seront prévues pour la protection des droits de I'homme
individuels et des droits communautaires et culturels des nationalistes et des
syndicalistes.

Les libertés et droits civils et religieux doivent étre garantis et il ne peut y avoir aucune
discrimination ou préférence dans les lois ou les pratiques administratives, pour des
raisons de croyance ou d'appartenance religieuse; le gouvernement et I'administration
doivent étre sensibles aux croyances et attitudes des minorités et rechercher un
consensus.

Les nouveaux arrangements doivent fournir des structures et des institutions, y compris
des structures de sécurité, auxquelles les nationalistes et les unionistes peuvent
s'identifier sur la base d'un consensus politique; de tels arrangements doivent surmonter
I'aliénation en Irlande du Nord et renforcer la stabilité et la sécurité de tout le peuple
irlandais.

De nouvelles dispositions doivent garantir le maintien des normes économiques et
sociales et faciliter, le cas échéant, un développement économique intégré, au Nord et
au Sud. Les implications macro-économiques et financieres sont traitées dans I'étude de
DKM Economic Consultants publiée avec le présent rapport, qui se fonde sur une série
d'hypothéses concernant la disponibilité des transferts financiers externes.

La diversité culturelle et linguistique des peuples de toutes traditions, du Nord comme
du Sud, doit étre préservée et encouragée comme source d’enrichissement et de vitalité.

(dix) Une action politique est nécessaire de toute urgence pour mettre un terme a la

désillusion face a la politique démocratique et au glissement vers de nouvelles
violences. La Grande-Bretagne a le devoir de réagir maintenant afin de garantir que le
peuple d'Irlande du Nord ne soit pas condamné a une nouvelle génération de violence
et de stérilité. Les parties au Forum, par leur participation a ses travaux, se sont déja
engagées a s'associer a un processus orienté a cette fin.

5,3il est clair que la construction d'une nouvelle Irlande exigera la participation et la
coopération de tout le peuple irlandais. En particulier, il est évident que les peuples
du Sud doivent s'engager de tout leur cceur et s'engager avec les ressources
nécessaires a cet objectif. Les parties au Forum sont prétes a relever ce défi et a
s'adapter aux réalités et a répondre aux exigences identifiées par le Forum.
Cependant, la Grande-Bretagne doit contribuer a créer les conditions qui



permettront a ce processus de démarrer. Le gouvernement britannique a le devoir
de s'associer a I'élaboration du processus nécessaire qui reconnaitra ces réalités et
donnera effet a ces exigences et favorisera ainsi la réconciliation entre les deux
principales traditions en Irlande, et fera les investissements nécessaires en termes
de volonté politique et de ressources.Les gouvernements britannique et irlandais
devraient engager des discussions pour créer le cadre et I'atmosphere nécessaires a
cet effet.

5.4 Parmi les réalités fondamentales que le Forum a identifiées, il y a le désir des
nationalistes pour une Irlande unie sous la forme d'un Etat irlandais souverain et
indépendant a réaliser pacifiguement et par consentement. Le Forum reconnait
qu'une telle forme d'unité exigerait une reconnaissance genérale et explicite d'une
identité irlandaise plus large et plus compléte. Une telle unité serait, bien entendu,
différente a la fois de I’Etat irlandais existant et des arrangements existants en
Irlande du Nord, car elle intégrerait nécessairement tous les éléments fondamentaux
des deux traditions.

5.5 Les Parties au Forum sont convaincues qu'un tel accord d'unité offrirait la
meilleure et la plus durable base pour la paix et la stabilité. En particulier, il
présenterait un certain nombre d'avantages et d'attraits:

- cela rétablirait I'intégrité historique de I'lrlande et mettrait fin aux divisions dans
le pays.

- Cela permettrait aux deux traditions de redécouvrir et de favoriser les éléments les
meilleurs et les plus positifs de leur patrimoine.

- Il fournirait le cadre le plus prometteur pour l'interaction mutuelle et
I'enrichissement entre les deux traditions.

- Cela donnerait aux syndicalistes le sentiment le plus clair que toute I'lrlande, dans
toutes ses dimensions, et pas seulement I'lrlande du Nord, est leur héritage et
I'opportunité de partager le leadership et de fagonner I'avenir d'une nouvelle
Irlande.

- Cela mettrait fin a I'aliénation et au sentiment profond d'injustice ressentis par les
nationalistes.

- Elle fournirait un cadre dans lequel les institutions agréées pourraient appliquer
des politiques économiques adaptées aux circonstances et intéréts particuliers et
largement similaires des deux parties du pays, et dans lequel les économies
d'échelle et les possibilités de planification intégrée pourraient étre pleinement
exploitees.



- Il permettrait au mieux de faire progresser au niveau international les intéréts
particuliers et largement communs de I'lrlande, du Nord et du Sud, et de contribuer,
sur la base de valeurs partagées distinctives, que les peuples de toutes traditions
peuvent apporter aux communautés européennes et internationales.

- Cela mettrait fin a la dissipation des énergies dans des divisions inutiles et
réorienterait les efforts vers des efforts constructifs, donnant ainsi une impulsion
majeure au développement social, culturel et économique de tout le pays.

5.6 Les parties au forum continueront de travailler par des moyens pacifiques pour
parvenir & I'unité irlandaise dans un accord. Il existe de nombreuses structures
constitutionnelles et autres d'unité politique dans le monde, par exemple I'Australie,
la France, I'ltalie, I'Espagne, la Suisse et les Etats-Unis d'/Amérique qui
reconnaissent dans la mesure nécessaire la diversité ainsi que l'unité des les
personnes concernées et assurer la stabilité constitutionnelle. 1l est essentiel que
toute structure pour une nouvelle Irlande remplisse ces deux criteres.

5.7 La structure particuliére d'unité politique que le Forum souhaiterait voir
instaurée est un Etat unitaire, obtenu par accord et consentement, englobant toute
I'lle d'Irlande et fournissant des garanties irrévocables pour la protection et la
préservation des identités unioniste et nationaliste. Un Etat unitaire sur lequel un
accord a été trouvé constituerait également le cadre idéal pour I’interaction
constructive des diverses cultures et valeurs du peuple irlandais. Les grandes lignes
d'un tel Etat unitaire sont présentées au chapitre 6.

5.8 Les nationalistes constitutionnels reconnaissent pleinement qu'eux seuls ne
pourraient pas déterminer les structures de l'unité irlandaise et qu'il est essentiel
d'avoir l'accord et la participation des unionistes dans la conception de ces
structures et dans la formulation des garanties dont elles ont besoin. Conformément
a ce point de vue, le Forum estime que les personnes les mieux placées pour
identifier les intéréts de la tradition unioniste sont les syndicalistes eux-mémes. Il
serait donc essentiel qu'ils négocient leur réle dans tout arrangement qui incarnerait
I'unité irlandaise. 1l appartiendrait aux gouvernements britannique et irlandais de
créer le cadre et I'atmosphere dans lesquels de telles négociations pourraient avoir
lieu.

5.9 Le Forum, au cours de ses travaux, en sessions publiques et privées, a recu des
propositions sur la maniere dont les identités et les intéréts unionistes et
nationalistes pourraient étre pris en compte de différentes manieres et a des degreés
divers dans une nouvelle Irlande. Le Forum a examine attentivement ces
propositions. En plus de I'Etat unitaire, deux arrangements structurels ont été
examinés de maniére assez détaillée - un Etat fédéral / confédéral et une autorité
conjointe - et un apercu général de ceux-ci est presente aux chapitres 7 et 8.



5.10 Les parties au forum restent également ouvertes a discuter d'autres points de
vue susceptibles de contribuer au développement politique.

CHAPITRE 6
ETAT UNITAIRE

6.1Un Etat unitaire engloberait I7le d'Irlande gouvernée comme une seule unité
sous un gouvernement et un parlement élus par tous les habitants de I'ile. 1l
chercherait a unir d'un commun accord les deux identités et traditions majeures en
Irlande. La base démocratique d'un Etat unitaire en Irlande a toujours existé dans
les temps modernes. Historiguement, jusqu'en 1922, I'lrlande était gouvernée
comme une seule unité et, avant I'Acte d'Union de 1801, était constitutionnellement
un royaume séparé et théoriquement égal. Un tel Etat représenterait un changement
constitutionnel d'une ampleur telle qu'il exigerait une nouvelle constitution qui ne
serait pas confessionnelle. Cette constitution ne pouvait étre formulée que lors
d'une conférence constitutionnelle générale convoquée par les gouvernements
britannique et irlandais.Une telle constitution contiendrait des clauses qui
garantiraient les libertés civiles et religieuses a tous les citoyens de I'Etat sur une
base qui n'entrainerait aucune modification ni diminution des dispositions relatives
aux libertés civiles et religieuses qui s'appliquent actuellement aux citoyens de
I'lIrlande du Nord. . Ces garanties ne pourront étre modifiées ultérieurement, sauf
conformément a des procédures speciales.

6.2 Les droits de tous les citoyens seraient garantis dans la constitution. Le
renforcement des garanties intégrerait dans la constitution les clauses de la
Convention européenne des droits de I'nomme avec un droit d'acces a la Cour
européenne des droits de I'hnomme.

6.3 Dans un Etat unitaire, il y aurait un systéme juridique et judiciaire unique dans
toute I'le. L'étude des professeurs Boyle et Greer, The Legal Systems, North and
South, montre qu'il n'y aurait pas d'obstacle technique significatif a la création d'un
systeme juridique unifié.

6.4 Les arrangements politiques et administratifs dans un Etat unitaire seraient
congus pour garantir que les syndicalistes ne se voient pas refuser le pouvoir ou
l'influence dans un Etat ol les nationalistes seraient majoritaires. Par exemple, on
pourrait prévoir des majorités pondérées au Parlement en ce qui concerne la
Iégislation modifiant les dispositions sur des questions jugées fondamentales lors de
la création du nouvel Etat. Au Sénat, les syndicalistes pouvaient se voir garantir un
nombre minimum de sieges. Les pouvoirs du Sénat pourraient inclure des pouvoirs
de blocage efficaces en ce qui concerne les questions reconnues comme
fondamentales. Il faudrait concevoir des mécanismes pour assurer la pleine
participation du Nord a une fonction publique irlandaise intégree.



6.5 Un Etat unitaire aurait un service de police unique recruté dans toute I'7le, congu
de maniére a ce que les nationalistes et les unionistes puissent s'identifier a lui sur
la base d'un consensus politique.

6.6 Une relation redéfinie entre la Grande-Bretagne et I'lrlande tiendrait compte du
sens unioniste de la britannicité. Dans un Etat unitaire, les personnes d'Irlande, du
Nord et du Sud, qui détiennent actuellement la citoyenneté britannique,
continueraient a avoir cette citoyenneté et pourraient la transmettre a leurs enfants
sans préjudice du statut de citoyenneté irlandaise qu'elles acquerraient
automatiquement. L'Etat pourrait développer des structures, des relations et des
associations avec la Grande-Bretagne qui pourraient inclure un Conseil irlandais-
britannique avec des structures intergouvernementales et interparlementaires qui
reconnaitraient la relation unique entre I'lrlande et la Grande-Bretagne et qui
exprimeraient les liens établis de longue date que les syndicalistes entretiennent
avec la Grande-Bretagne. .

6.7 Toutes les traditions culturelles d'Irlande, du Nord et du Sud, seraient
pleinement exprimées et encouragées. Le systeme éducatif refléterait les deux
principales traditions de I'7lle. La langue et la culture irlandaises continueraient
d'étre encouragées par I'Etat et seraient rendues plus accessibles a tout le monde en
Irlande sans aucune contrainte ou imposition sur aucune section.

6,8Un Etat unitaire obtenu par accord entre les traditions nationaliste et unioniste
permettrait pour la premiere fois la pleine participation de toutes les traditions aux
affaires de I'lle. Cela exigerait une reconnaissance générale et plus explicite d'une
identité irlandaise plus large et plus compléte. Un Etat unitaire favoriserait
I'efficacité administrative et économique de I'lle en mettant fin aux doubles emplois
et aux programmes distincts de planification et d'investissement et en facilitant la
promotion intégrée des investissements, des exportations et du tourisme. Les
ressources naturelles, le pétrole, le gaz et les minéraux seront mis en valeur au
profit de tous les Irlandais et pourraient apporter une contribution significative a la
sécurisation de la base économique de I'Etat. Sans possibilité de conflits de
compétence et avec des systemes d'imposition et de monnaie uniques,la mise en
ceuvre d'une politique économique intégrée adaptée aux besoins largement
similaires des economies du Nord et du Sud serait facilitée, avec des avantages
conséquents. Des politiques économiques intégrées garantiraient une voix unie dans
la promotion des intéréts vitaux des deux parties de I'lrlande, en particulier dans la
Communaute européenne, au sein de laquelle le Nord et le Sud ont des intéréts
communs dans des domaines tels que I'agriculture et la politique régionale qui
divergent des intéréts britanniques.au sein duquel le Nord et le Sud ont des intéréts
communs dans des domaines tels que I'agriculture et la politique régionale qui
divergent des intéréts de la Grande-Bretagne.au sein duquel le Nord et le Sud ont
des intéréts communs dans des domaines tels que I'agriculture et la politique
régionale qui divergent des intéréts de la Grande-Bretagne.



CHAPITRE 7
ETAT FEDERAL / CONFEDERAL

7.1 Une Irlande fédérale / confédérale a deux Etats basée sur les identités
existantes, Nord et Sud, refléterait les réalités politiques et administratives des 60
derniéres années et consacrerait une certaine autonomie pour les deux parties de
I'Irlande dans un cadre de toute I'lrlande. Tout en protégeant et en promouvant les
identités et I'éthique des deux traditions, cela leur permettrait de travailler ensemble
dans l'intérét commun.

7,2Une constitution fédérale / confédérale serait non confessionnelle et ne pourrait
étre modifiée que par des procédures spéciales. Il y aurait des garanties dans chaque
Etat et dans le pays dans son ensemble pour la protection des droits individuels et
des minorités. Il y aurait une Cour supréme fédérale / confédérale pour interpréter
la constitution et statuer sur tout conflit de compétence entre les gouvernements
fédéral / confédéral et des Etats, qui pourrait étre composé d'un nombre inégal de
juges, dont I'un pourrait &tre d'un autre pays. éventuellement un Etat membre de la
Communauté européenne - les juges restants venant en nombre égal du Nord et du
Sud. 1l y aurait soit une déclaration spéciale des droits, soit,tous les droits déja
definis et acceptés dans les conventions internationales dont I'lrlande et le
Royaume-Uni sont signataires seraient incorporés dans la nouvelle constitution
fédérale ou confédérale. Cette constitution ne pouvait étre formulée que lors d'une
conference constitutionnelle générale convoquée par les gouvernements britannique
et irlandais.

7.3 Dans une fédération, le pouvoir résiduel reviendrait au gouvernement
central. Certains pouvoirs seraient dévolus aux deux Etats. Une confédération
comprendrait les deux Etats qui délégueraient certains pouvoirs spécifiques & un
gouvernement confédéral.

7.4 Dans un arrangement fédéral / confédéral, chaque Etat aurait son propre
parlement et exécutif. L'autorité en matiére de sécurité reviendrait au gouvernement
fédéral / confédeéral afin d'obtenir une acceptabilité généralisée et de garantir que
les fonctions de maintien de I'ordre soient administrées de la maniere la plus
efficace et la plus impartiale.

7,5Dans une federation, le parlement fédéral peut avoir une ou deux chambres, une
chambre des représentants et / ou un Sénat. Les lois relatives a des questions
fondamentales convenues antérieurement ne pourraient étre adoptées que si elles
recevaient le soutien d'une majorité pondérée du Sénat dans un systéme a deux
chambres ou de la Chambre des représentants dans un systéme a une chambre. Le
gouvernement fédéral serait approuvé et responsable devant le parlement fédéral.
Les pouvoirs détenus au niveau federal releveraient de la négociation, mais dans un
contexte irlandais, des questions telles que I'agriculture, I'industrie, I'énergie, les
transports, la promotion industrielle et la commercialisation pourraient étre gérées



plus efficacement sur une base insulaire au niveau fédéral, tandis que d'autres
services tels que car I'éducation, la santé, le logement et la protection sociale
seraient mieux administrés par les Etats individuels.Les fonctions de chef de I'Etat
pourraient étre exercées par un président, le bureau alternant entre des personnes
représentatives des Etats du Nord et du Sud.

7.6 Dans un arrangement confédéral, les pouvoirs détenus au centre pourraient étre
relativement limités (par exemple, la politique étrangere, la politique de sécurité
extérieure et intérieure et peut-étre la politique monétaire et monétaire), nécessitant
une structure parlementaire moins élaborée au niveau confédéral. Il suffirait peut-
étre de conclure un arrangement par lequel les représentants des deux Etats
détermineraient conjointement les questions de politique relatives aux pouvoirs de
la confédération. Les décisions prises par la confédération seraient, le cas échéant,
par exemple la mise en ceuvre des directives CEE, a mettre en ceuvre par les
autorités des différents Etats.

7.7 Un arrangement fédéral / confédéral fournirait en particulier des institutions
donnant aux syndicalistes un pouvoir et une influence effectifs dans une nouvelle
Irlande. Le parlement du Nord aurait des pouvoirs qui ne pourraient étre supprimes
par une loi d'un autre parlement. Les droits civils et religieux existants dans le Nord
ne seraient pas affectés. Avec un cadre fédéral / confédéral, les syndicalistes
auraient la nationalité britannique paralléle et pourraient maintenir des liens
spéciaux avec la Grande-Bretagne. Il faudrait concevoir des mécanismes pour
assurer la pleine participation du Nord a la fonction publique fédérale / confédérale.
Des dispositions seraient prises pour la pleine reconnaissance et I'expression
symbolique des deux traditions.

7.8 Un arrangement fédéral / confédéral permettrait le maintien au Nord et au Sud
de nombreuses lois et pratiques reflétant le développement des deux zones au cours
des 60 derniéres années. Toutes les traditions culturelles d'Irlande, du Nord et du
Sud, seraient pleinement exprimées et encouragées.

7.9 Un arrangement fédéral / confédéral permettrait a tous ceux qui vivent sur I'lle
de partager et d'exprimer les aspects communs de leur identité tout en maintenant et
en protégeant leurs croyances et leur mode de vie séparés. L'autorité centrale
défendrait leurs intéréts communs tandis que les autorités de I'Etat protégeaient les
intéréts individuels.

CHAPITRE 8
AUTORITE COMMUNE

8.1 Sous une autorité conjointe, les gouvernements de Londres et de Dublin
auraient une responsabilité égale pour tous les aspects du gouvernement de I'lrlande
du Nord. Cet arrangement accorderait une validité égale aux deux traditions en



Irlande du Nord et refléterait la réalité actuelle selon laguelle les peuples du Nord
sont divisés dans leurs allégeances. Les deux gouvernements, en s'appuyant sur les
liens existants et en consultation avec I'opinion nationaliste et unioniste, établiraient
une autorité conjointe destinée a assurer un systéeme de gouvernement stable et sdr.

8.2 L' autorité conjointe donnerait une expression politique, symbolique et
administrative de leur identité aux nationalistes du Nord sans enfreindre le souhait
paralléle des syndicalistes de maintenir et d'avoir une expression opérationnelle
compléte de leur identité. Ce serait une approche sans précédent des réalités
uniques qui ont évolué en Irlande et entre la Grande-Bretagne et I'lrlande.

8.3 L' autorité conjointe impliquerait un régime partagé entre les gouvernements
britannique et irlandais. Bien que cela puisse étre exercé directement, il y aurait une
disposition habilitante pour I'exercice de pouvoirs majeurs par une assemblée et un
exécutif élus localement.

8.4 1l y aurait une reconnaissance pleine et formelle et une expression symbolique
de l'identité britannique et irlandaise en Irlande du Nord et la promotion de
I'expression culturelle des deux identités. Des droits de citoyenneté conjointe
seraient automatiquement conférés a toutes les personnes vivant en Irlande du
Nord, ce qui n'entrainerait aucune diminution des droits existants de citoyenneté
irlandaise ou britannique des personnes vivant en Irlande du Nord.

8.5 Une charte des droits non confessionnelle complete et exécutoire pour I'lrlande
du Nord serait promulguée garantissant la protection des droits et libertés tant
individuels que communautaires.

8.6 Le niveau global des dépenses publiques serait déterminé par les deux
gouvernements. Les problémes de représentation exterieure de I'lrlande du Nord
seraient résolus entre les deux gouvernements.

8.7 Sous une autorité conjointe, les deux traditions d'Irlande du Nord se
trouveraient sur une base d'égalité et toutes deux pourraient trouver une expression
de leur identité dans les nouvelles institutions. Il n'y aurait aucune diminution de la
britannicité de la population unioniste. Leur identité, leur éthique et leur lien avec
la Grande-Bretagne seraient assurés par l'autorité et la présence du gouvernement
britannique dans les accords d'autorité conjointe. En méme temps, cela résoudrait
un défaut fondamental de (a) la tentative ratée de 1920-25 de régler la question
irlandaise et (b) les arrangements actuels pour le gouvernement de I'lrlande du Nord
- I'incapacité a donner une expression politique, symbolique et administrative
satisfaisante aux nationalistes du Nord. Des structures seraient ainsi fournies aux
nationalistes du Nord qui pourraient s'identifier, ce qui pourrait inverser leur
aliénation progressive des structures existantes. Des arrangements de sécurité dans
lesquels pour la premiére fois les nationalistes et les syndicalistes pourraient avoir
confiance pourraient étre développés, fournissant ainsi une base pour la paix et



I'ordre. Le climat serait ainsi créé pour I'émergence d'une vie politiqgue normale, de
compromis et de confiance mutuelle basée sur la sécurité dans lI'acceptation
réciproque de l'identité et des intéréts.

ANNEXE |
PRESENTATIONS ORALES

Compte rendu des séances publigues au cours desquelles des présentations orales
ont été faites.
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Sir Charles Carter; Prof. Louden Ryan
(21 septembre 1983).

M. Sean McBride; Le Rév. Brian Lennon SJ;
Le professeur David Harkness; M. Hugh Munro
(4 octobre 1983).

M. Robin Glendinning; Le sénateur John Robb;

M. Michael McKeown (5 octobre 1983).

Sir John Biggs-Davison, député;

Groupe professionnel intercommunautaire d'lrlande du Nord ;
M. Desmond Fennell (6 octobre 1983).

Dr Roy Johnston; An tUasal Labhras O Murchu,

Comhaltas Ceoltoiri Eireann; M. Frank Curran;

Col. Eoghan O Neill; An tUasal Micheal O Loingsigh,
Mouvement pour la souveraineté irlandaise (11 octobre 1983).
Rév. Sydney Callaghan (20 octobre 1983).

Rev. Dr. WT McDowell, Synode de Dublin,

Eglise presbytérienne en Irlande; M. Michael O'Flanagan

et M. Michael O'Mahony, Mouvement pour le fédéralisme et la paix
(3 novembre 1983).

Groupe de droit des femmes et de recherche; Tres révérend Dr SJ
Park (17 novembre 1983).

Eglise d'Irlande; Le Dr Richard Kearney et le Dr Bernard Cullen;
Le Dr George Gordon Dallas; M. David Roche et

M. Brian Gallagher, Irish Information Partnership

(8 décembre 1983).

Mme Sylvia Meehan; MM. Christopher et

Michael McGimpsey; M. Clive Soley, député;

Groupe des unionistes de Belfast (19 janvier 1984).

Conférence épiscopale irlandaise (9 février 1984).
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