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INTRODUCTION

Comment peut-on poser aujourd'hui Le probléme de la Limitation de la
production de lait dans L'Ouest et comment peut-on tenter d'y répondre ?

Voyons tout d'abord ce que représente cette production, sans vouloir
faire une étude compléte.

1 - EVOLUTION DE LA PRODUCTION LAITIERE DANS L'OUEST DANS LA
PERIODE RECENTE

Deux caractéristiques a retenir :
= la production Llaitiére est un phénoméne de masse dans L'agri=
culture de L'Ouest,

- L'évolution récente se caractérise par une croissance, dans L'ab-
'solu et en termes relatifs, par rapport aux autres régions.
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UCTION LAITIERE, PHENOMENE DE MASSE
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:;ﬂ_ﬁgﬂ:‘pmgduc;gurs de lait dans les 3 régions de
‘00 en Basse-Normandie, 64 500 en Bretagne, 55 500 en
) ce qui représente 40 % des producteurs frangais.




Ces parts sont, entre 1970 et 1980, stables en Pays de Loire,
croissantes en Bretagne, décroissantes en Basse-Normandie.

Cetge orientation se rencontre dans des exploitations plutdt plus
petites que lLa moyenne, ce que montrent Les parts de surface déte-

nue :

Basse-Normandie : 64 % des expLo1tat1ons det1ennent 43 % de la SAU
Bretagne T 49 % s : 39 % de la SAU
Pays de Loire : 30 % " N 14 % de la SAU

Faut-il Lle rappeler, Le lait est un moyen de valoriser les petites
surfaces.

R La spécialisation fourragére des régions doit également étre notée:

Basse-Normandie : la surface fourragére occupe 84 % de La SAU
Bretagne : 73 % de La SAU
Pays de Loire : i 4 , 75 % de La SAU
France 3 1 ¥ 57 % seulement.

5 L'EVBLUTION RECENTE : UNE CROISSANCE TRES FORTE

prae de Lla rog

E uction de La1t, la part des 3 régions dans le total national
32,5 % a 41,4 % entre 1970 et 1983, ce qui correspond a
ntation de la production en volume de 3,7 % en moyenne par
e augaentat1on vient de La Bretagne et des Pays de Loire.
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Les pourcentages sont encore pLus élevés, car
cté dans Le lait produit est plutdt plus forte
- la France ; L'Ouest représente en 1982
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13. COMMENT CETTE CROISSANCE A-T-ELLE ETE OBTENUE ?

= par L'intensification et
= la spécialisation des exploitations.

Moyens mis en oeuvre :

Races trés productives, cultures fourragéres plus importantes et
plus productives (mais), recours aux consommations intermédiaires

(aliments du bétail, engrais) et aux investissements (batiments,
matériel).

IL y a concentration dans des troupeaux dont la taille augmente,
conditions indispensables pour rentabiliser lLes dépenses.

A Ll'aval de ces exploitations, une industrie de transformation
puissante s'est installée, omniprésente dans Les régions que nous
étudions, et ayant réalisé de nombreux investissements.

II - L'ETUDE DES CONSEQUENCES DES QUOTAS DANS CETTE AGRICULTURE
LAITIERE DE L'OUEST

Face a cette situation, les mesures de Limitation de La production, sous
la forme de la réglementation des guotas, introduisent une rupture dans
le processus de croissance et une remise en cause d'un modéle de déve-
Loppement appliqué depuis 30 ans. .

En outre, des mesures structurelles d'accompagnement (primes a L'aban-
don), ont été appliquées et ont donc modifié Le nombre des producteurs.

Pour étudier Lles conséguences de ces deux événements, nous avons fait
des choix :

- choix dans le temps, en privilégiant L'étude & moyen terme (1990)
par rapport aux conséquences a trés court terme. En d'autres ter-
mes, nous n'apporterons pas de recettes sur ce qu'il faut faire
tout de suite dans les exploitations ; d'autres ont proposé des so-
Lutions mieux que nous ne saurions le faire ;

- choix dans L'espace et la définition de L'objet étudié : L'écono-
mie agricole régionale.

Car Lla production Llaitiére est si importante dans L'Ouest que L'on se
doit de La replacer dans son contexte et ne pas se lLimiter au seul cas
des producteurs laitiers.



Nous avons choisi de traiter deux grands thémes : la production lai-=
tiere et la transformation.

= La production laitiére :

- Structures de production (nombre, concentration, instal-
lations),

. productions : lait et autres,

. systémes de production : nouvelles fagons de produire,
adaptation ou reconversion.

= Les I.A.A. et l'environnement :
. valorisation et transformation,
fWie:s - économie régionale,

. aménagement du territoire et occupation de L'espace.

lution ne peut se ramener a une seule tendance certaine, car la
| oeuvre des quotas ne détermine pas tout et d'autres phénomenes
également. :

ide subsiste gquant a plusieurs points :

de politique agricole frangaise et européenne sur Le

re (au-dela de 84/85),
~laitiéres, patronales, régionales,

ses régions frangaises,



Nous n'avons fait ni de la prévision, ni de La planification ; notre
travail consiste a4 dessiner cette image de fagon rigoureuse et cohérente
méme si, et c'est La l'une des insuffisances de ce que nous présentons
aujourd'hui, le travail est loin d'@tre terminé.

A partir d'un ensemble d'hypothéses définissant ce contexte commun (en-
vironnement international donné, orientations de politique européenne
bien délimitées), nous avons choisi de construire trois scénarios en
faisant appel aux travaux d'un groupe de travail élargi, 3 scénarios,
c'est-a-dire trois images typées et contrastées, caractérisant des voies
possibles d'évolution de L'agriculture régionale, & L'intérieur de la
contrainte nationale des quotas.

b

fﬁlalggn&‘pnésanter successivement :

= la construction des scénarios :
. événements certains et aléatoires, caractéristiques générales
: (logique),
y;Ap’is pour chacun d'entre eux :
& e s de production,
y émes.de production,
I.A.A. et environnement.




I - LA CONSTRUCTION DES SCENARIOS : LES
PAYSAGES

c'est-a-dire les caractéristiques essentielles de chacun d'eux.

ﬁa La situation économique générale peut @tre caractérisée par un cer=
b tain nombre d'événements dont la combinaison permettra de dégager Les
. scénarios les plus probables,

- LES_EVENEMENTS CERTAINS
1= une croissance économique faible,

A !Z- un marché intérieur proche de La saturation pour les produits
alimentaires,

3- un marché extérieur en faible progression et une maitrise insuf-
fisante des approvisionnements et des débouchés,

- 4= un taux de chdmage élevé,

5- une baisse modérée du prix des produits agricoles,

- des progrés technologiques importants dans la transformation du




SCENARIO 1 : UNE POLITIQUE LIBERALE DE RESTRUCTURATION LAITIERE

C'est le modéle hollandais. Dans une agriculture duale.

* la production Laitiére se concentre dans des unités de production per=
formantes d'assez grandes tailles, caractérisées par L'efficacité tech-
nigue et économique, la capacité des agriculteurs & maitriser les nou-
velles techniques et & gérer une entreprise.

* les laiteries sont L'instrument de cette modernisation. Elles choisis-—
sent parmi les producteurs de Lait ceux qui fournissent en assez grandes
quantités pour Limiter les frais de collecte un Lait dont les qualités
nutritionnelles et fonctionnelles correspondent a leurs besoins.

* le modéle de production Llaitiére reste Le modéle intensif qui fait
Largement appel aux consommations intermédiaires (soja, ...) car il n'y
a pas de développement suffisant des protéagineux.

* La spécialisation régionale en production Llaitiére s'accentue dans
L'Ouest. La production se concentre dans quelques bassins de production.

* En principe La forte baisse du prix des céréales devrait se traduire
par une diminution des surfaces emblavées (ce qui n'est pas le cas ac-
tuellement). Toutefois, Lla Limitation de la production Laitiére peut
avoir L'effet inverse. Cette derniere éventualité semble lLa plus proba=-
ble,-a moins que L'on assiste a un développement des protéagineux. Elle
peut conduire & une consommation accrue des céréales dans les élevages
industriels. ;

* L'agriculture traditionnelle va entrer en compétition avec des activi-
tés nouvelles : différentes vocations du sol se dessinent, en particu=-
lier Ll'existence de débouchés industriels pour des produits agricoles.

* Dans ce contexte général, L'innovation technologique (nouveaux procé-
dés, nouveaux produits) joue un rdle essentiel dans les I.A.A.

* Cette politique est soutenue par les exploitations modernisées & domi-
nante hors sol, par Les firmes industrielles et les coopératives spécia-
Lisées, les institutions de financement et La grande distribution.



SCENARIO 2 : UNE POLITIQUE VOLONTARISTE DE REEQUILIBRAGE DE LA
PRODUCTION

1- baisse forte du prix des céréales,

2- pas de débouchés industriels pour des productions agricoles,

3- soutien différencié en fonction de la taille des exploitations,
4= pas de liberté de manoeuvre laissée aux laiteries,

5= pas de poursuite des interventions structurelles de L'Etat,

6~ développement significatif des protéagineux.

C'est Le scénario d'une autre politique.

* Du point de vue de sa rationalité socio-économique, ce scénariose ca-

rac”érise par une politique volontariste de rééquilibrage de La produc-

» ¢ limitation autoritaire de la taille des ateliers. Il y a une vo-
Eﬁnf@ d'égalitarisme.

i

laitiére est le fait d'unités de dimensions modestes

,}$?‘d?p§ des expLOﬂtat1ons diversifiées.

-

: Fies est l%mﬁté. Ce qui ne veut pas
;.SHn*iuran% pas lieu, mais elles seront
compte-tenu d'un manque de dynamisme

Libered g



SCENARIO 3 : UNE POLITIQUE D'ACCOMPAGNEMENT DE L'EVOLUTION

1- baisse forte du prix des céréales,
2- pas de débouchés industriels pour les productions agricoles,

3= ﬁas de soutien différencié en fonction de la taille des exploi-
tations,

4= Liberté de manoeuvre laissée aux laiteries,

5= poursuite des interventions structurelles,

o
]

développement significatif des protéagineux.

* L'Etat continue d'intervenir massivement pour accompagner et infléchir
L'evolution naturelle. L'objet fixé est en effet La rationalisation de
L'appareil de production et- de transformation dans La filiére Lait tout
en évitant des difficultés sociales trop importantes.

* Le modele a atteindre est L'exploitation Laitiére intensive spéciali=
sée familiale de 180 a 200 000 Litres de lait par an, c'est-a-dire, dans
Les années 1990, environ 200 000 producteurs de lait. y

* Pour ce faire, L'Etat souhaite plutdt favoriser L'installation de
jeunes et La réalisation des plans de développement qui se situent dans
ce cadre lLa. Il est donc nécessaire de dégager des quotas laitiers réaf-
fectables et ceci ne peut guére se faire que par La poursuite voire
L'accentuation des aides a La cessation d'activité laitiére des plus pe-
tits producteurs et des plus agés.

* Les Llaiteries conservent leur Lliberté de manoeuvre pour réaffecter
leurs quantités disponibles aux jeunes qui en font La demande ; elles

ne peuvent cependant permettre une croissance au-deld d'un seuil
(200 ou 250 000 Litres par exemple).

* En France, la spécialisation régionale en production Laitiére s'accen-
tue au profit des régions spécialisées (dont L'Ouest) alors que le lait
régresse dans Lles zones de plus grandes structures et dans les régions
ou Les producteurs sont agés.
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* Du fait des mesures structurelles, la diminution de La population
agricole est assez rapide, mais le déséquilibre démographique ne s'ac-
~ centue pas grdce a L'installation (aidée) des jeunes.

* Les structures s'agrandissent sensiblement. Producteurs de lait et de

porcs cultivent des céréales pour leurs propres besoins mais continuent

_ & importer des protéagineux relativement peu colteux a moins que la
N baisse du prix des céréales ne Les en dissuade.

* Le modéle de production Llaitier reste Le modéle intensif spécialisé.
La production tend & se concentrer dans les bassins laitiers tradition-
nels alors qu'ailleurs apparaissent des zones entiéres abandonnées ou
occupées trés extensivement (importance du caractére structurel des mi-
cro-régions) d'autant plus qu'il n'y a guére de cultures ou d'élevages
de substitution.

€ —avec des nuances- par lLes organisa-
ions ‘”f.:ss1onnelles ma;or1ta1res. Les syndicats et partis de gauche
y sont plutdt hostiles car cela appara?t comme un moyen de Liquidation
des petits producteurs. Les Laiteries n'y sont pas véritablement oppo=-

,‘ﬂ,\es év1'°' ?egrtftent qu' on ne leur laisse pas plus de Lliberté.
S Firgipaies
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II - QUELLES STRUCTURES DE PRODUCTION .POUR

LTABGRICULTURE DE L'OUEST A LTHORIZON
1990 Z

Voyons donc, dans un premier temps, gquelles peuvent &tre les conséquen-

ces de L'application des quotas laitiers sur Les structures de produc-
tion ?

Pour tenter de répondre a cette guestion, il est indispensable de rappe-
ler d'abord dans quel mouvement général s'inscrit L'évolution du nombre
et de Lla taille des exploitations agricoles. Nous verrons ensuite com-
ment cette évolution peut s'infléchir dans chacun des scénarios et en
particulier quel nouveau tissu laitier est susceptible de s'installer
dans La région.

1- LE MOUVEMENT GENERAL D'EVOLUTION DES STRUCTURES DE PRO-
DUCTION

S'agissant donc de la toile de fond des structures de production,
les principales tendances suivantes méritent d'étre soulignées :

a) a moins de retournements de tendances que nous ne prenons pas en
compte ici pour un terme aussi rapproché que 1990, on observe une
poursuite de Lla diminution du nombre d'exploitations dans L'Ouest
de la France.

Prenant Le chiffre global des 3 régions programme, on comptait
368 000 exploitations en 1970, 294 000 en 1980 et on peut en pré-
voir de 220 a 230 000 en 1990, soit une baisse d'environ 40 % en
20 ans, qui tend plutdt a s'accéLérer dans la période actuelle,

b) cette diminution est la résultante de deux mouvements principaux
de sens opposé : les installations et les cessations d'activité.

En termes d'installations de jeunes, si lLes comportements d'entrée
dans La profession ne se modifient pas sensiblement, il faut s'at-
tendre a une diminution progressive du nombre d'installations &
partir de 1985, du fait notamment de La baisse du nombre de nais-
sances dans lLes familles agricoles. Il faut prévoir dans L'Ouest
3 000 installations nettes par an entre 1985 et 1990, contre 4 500
_entre 1980 et 1985 et plus de 5 000 entre 1970 et 1980. La diminu-
tion est sensible en tout état de cause.
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c- Les cessations d'activités de la part des agriculteurs dgés ris-
quent quant a elles d'étre nombreuses, du fait du vieillissement de
la population agricole et de L'arrivée & lLa retraite des classes
nombreuses nées aprés la premiére guerre mondiale.

Sur toute la période 1980-1990, il faut compter environ 10 000 ces-
sations d'activités par an. Autrement dit, le taux de remplacement
qui avoisinait 0,5 ne sera plus guére que de 0,3 dans les années
gui viennent (1).

d) Les conséquences de ces mouvements d'entrée et de départ, sont
multiples. Elles posent en premier Lieu le probléme de La destina-
tion et de L'affectation des terres. A quoi serviront-elles préfé-
rentiellement : &4 L'installation des jeunes ? 4 L'agrandissement
des exploitants en place ? & un usage non agricole ?

Des projections effectuées par le Service statistique du Ministére
de L'Agriculture font apparaitre que 10 % des terres cultivées dans
L'Ouest (550 000 ha sur 5 700 000) peuvent ne pas &tre réaffectées
d'ici a 1990. C'est une régression considérable par rapport au mou-
vement d'intensification séculaire de lLa région.

e) Dans une hypothése optimiste oU toutes les terres demeurent a
usage agricole, Les superficies moyennes d'exploitation s'accrois-
sent sensiblement pour atteindre 25 ha dans L'Ouest (un peu plus de
20 ha en Bretagne ; un peu moins de 30 ha dans les deux autres ré-
gions) , ces moyennes encore modestes masquant des écarts importants
et une poursuite de la concentration fonciére.

f) Des installations en nombre plus faible, des départs & la re-
traite toujours nombreux, des exploitations agrandies, une pression
fonciere qui se reldche, un risque de retour aux friches, tel est
L'environnement structurel dans lequel s'inscrivent la production
Laitiére et son évolution dans les années qui viennent.

Dans lLa réflexion que nous proposons pour les trois scénarios, nous
considérons a priori que L'évolution générale des structures (SAU,
installations, départs) reste identique d'ici 1990.Ce qui varie
par contre, c'est & L'intérieur de ces structures, les conditions
de la production laitiére et, par contre-coup, les conditions des
autres productions.

(1).Ces données sont des chiffres globaux pour L'Ouest ; ils mérite-
raient bien siGr d'étre affinés par région et par département, mais
La tendance générale est bien partout La méme.



g) Aussi, avant d'envisager L'avenir, est-il indispensable de rap-
peler succinctement comment est assurée aujourd'hui la production
laitiére dans L'Ouest en distinguant la situation début 84 et fin
84, , -

Début 84, on dénombre environ 157 000 Livreurs de lLait sur 260 000
exploitat1ons, soit 60 % des agriculteurs (73 % en Basse-Normandie,
60 % en Bretagne, 53 % dans les Pays de la Loire).

Les Llivraisons sont de 120 MhlL (47 % des livraisons frangaises)
~ pour un troupeau de 3 100 000 Llaitiéres. La livraison par produc=
- teur est de 76 000 Litres, par vache de 3 900 L. et La taille du

troupeau, 20 vaches. '

h) Au cours de L'année, entrent en application les primes d'aides a
la cessation d'activité Llaitiére ; elles entrainent une premiére
modification du visage agricole de lLa région.
Qnad&mambre en effet 22 000 dossiers de dsmandes de primes. Si tous
es agriculteurs arrétent leurs livraisons, ils ne seront plus que
) 000 dans L'Ouest Llivrant toujours environ 120 millions d'hecto-
res avec 3 millions de vaches a 4 000 Litres. La taille moyenne
du troupeau est alors de 22 vaches, et les livraisons par produc-
- teur de 89 000 litres.

i TR "JG an - TYe0,

i ulnn¢plﬂs pour Lles 22 000 agriculteurs ex-producteurs Lai-

probléme de conversion : soit ils quittent la profession
» (environ 10 000), soit ils essayent de produire autre cho-

base‘que se dessine et se construit aujourd'hui

- des structures de praduat1en lait1éee dans
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