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Avant-propos

Leg Européens dans leur ensemble savent peu de
choses sur les langues moins répandues, bien que ce
sujet soit naturellement familier aux millions de
citoyens de |'Union qui les parlent

Le Bureau Européen pour les Langues Moins
Répandues, qui existe depuis 1983, est un organisme
sans but lucratif créé pour servir de tribune aux
organisations qui soutiennent la cause de ces langues a
travers I'Europe. Chaque jour, il regoit des demandes de
renseignements sur les langues moins répandues, c'est
pourquoi il a publié un certain nombre d'ouvrages et de
brochures qui répondent, d'une maniére ou d'une autre,
3 certaines de ces questions. Toutefois, aucune
compilation exhaustive des réponses a ces questions n'a
jamais été entreprise. C'est donc guidés par la -
perception d'un besoin d'information que nous avons
préparé des réponses a 80 questions fréquentes, qui
concernent notamment lés politiques et les droits
linguistiques.

Puisque la situation actuelle et les perspectives de
chacune des langues moins répandues d'Europe varient
énormément, il n'est pas toujours facile de formuler des
commentaires généraux a ce sujet. En outre, les '
attitudes a I'égard de ces langues ont eu tendance,
surtout par le passé, a se fonder sur des rumeurs et
méme sur des préjugés plutdt que sur des faits ou sur
des expériences avérées. Les points soulevés vont donc
souvent bien au-dela d'une simple énumération de faits.

Quoi qu'il en soit, ces langues et les droits de leurs
locuteurs ont fait I'objet d’un nombre important de
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mentions officielles ces derniéres années. Nous
espérons donc que les nombreux instruments et
documents internationaux sur le sujet (dont beaucoup
couvrent spécifiquement I'Europe), que nous citons
dans cette brochure, aideront les lecteurs a reconnaitre
I'importance attachée aux locuteurs de ces langues.
Certains de ces accords (adoptés par les organisations
internationales les plus importantes) sont légalement
contraignants dans le monde entier, tandis que
d’autres le sont seulement dans les pays qui les ont
ratifiés; d’autres, enfin, n'ont pas de statut juridique,
bien qu'ils refletent fidelement I'opinion de ceux qui
~ont participé a leur rédaction.
Comme la protection de la langue et de la culture des
membres des minorités attire de plus en plus I'attention
~ de la communauté internationale, les compilateurs ont
B mmmmmmuqum i
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population de I'Etat et :

ii. différentes de la (des) langue(s) officielle(s) de cet Etat;

elle n'inclut ni les dialectes de la (des) langue(s)
 officielle(s) de I'Etat ni les langues des migrants” ' w




personnes appartenant & des minorités nationales ontle
droit d'exprimer, de préserver et de développer en toute k.
liberté leur identité [...] linguistique [..]"* w e

Le déclin des minorités, lorsqu'il se produit, est un g
processus “naturel”. '
Ces personnes devraient garder a I'esprit I'avis émis lors
d*mmmmmmmmm.qm

souligné “la tendance séculaire et unificatrice de la
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15 Loctroi de droits a une langue minoritaire crée plus de
problémes qu'il n'en résout. -
Pourtant, plusieurs déclarations de la CSCE soulignent
que “I'exercice ou le non-exercice de ces droits
[linguistiques] ne peut entrainer un désavantage
pour une personne appartenant a une minorité
nationale” ** m

- 16 Certains juriste_s' essaient d'établir une distinction entre
~ les droits individuels, dérivés de la Déclaration

~ universelle, et les droits collectifs, qu'ils rejettent.
~ Les systemes juridiques ¢
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Droit et législation |
les territoir

Les parlements
communautés a




Il est clair que I'absence de politique explicite d'appui &

une langue est extrémement préjudiciable aux groupes
linguistiques et que des politiques volontaristes de

discrimination positivé s'imposent pour que ceux-ci 3 ;
“continuent a exister comme groupes sociaux viables m E

22 Qu'est-ce que c'est la Charte Européenne des Langues
Régionales ou Minoritaires?
La Charte Européenne des Langues Régionales ou
Y Minoritaires (STE N° 148) a été ouverte a la signature
: des Etats membres du Conseil de I'Europe, a Strasbourg,
~ le 5 novembre 1992. Elle est entrée en vigueur le 1er
5 1998, aprés 5 ratifications. Ce traité prévoit la
tection et la promotion des es régionales




Convention vise a promouvoir une égalité pleine et

effective des minorités nationales en assurant les

conditions propres a conserver et développer leur culture
et a préserver leur identité.

a laquelle

La Convention énonce les principes concernant les A ‘
.personnes appartenant a des minorités nationales dans e - 25
domaine de la vie publique, comme la liberté de réunion
pacifique, la liberté d'association, la liberté d'expression,
la liberté de pensée, de conscience et de religion, I'acces
aux médias, ainsi que dans le domaine des libertés (3

linguistiques, de I'éducation, de la coopératuon
transfrontaliere, etc.
Le 21/7/98, les Etats membres suivants avaient signé
et ratlflé la Conventlon-Cadre. AUTRICHE CROATIE,




28 Certains Etats estiment que la solution la plus simple 3
I'existence d'un territoire ol la majorité des habitants
appartiennent a une minorité nationale consiste a
rediviser le territoire.

To_utefois, les Etats signataires d'une importante
convention européenne se sont engageés a assurer
“le respect de I'aire géographique de chaque langue
régionale ou minoritaire, en faisant en sorte que les
divisions administratives existant déja ou nouvelles ne
constituent pas un obstacle a la promotion de cette
langue régionale ou minoritaire” * m

29 LEtat devrait étre neutre en ce qui concerne les questions

relatives aux langues régionales ou minoritaires.
Non, il devrait jouer un réle moteur, y compris en
encourageant les groupes qui utilisent ces Ianéue’s "a

- créer, si nécessaire, des organes chargés de conseiller les

nales ou minoritaires” ** m

autorités sur toutes les questions ayant trait aux langues

32 Pourquoi les gens n
participent a des pro

~ pourquoi il a invi
" minorités

parler la langue nation:
Le Parlement el
langue, nota

organes judic
En outre,
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stipulent donc que “toutes les personnes, y compris les
personnes appartenant a des minorités nationales, ont le
droit d'opérer des entreprises privées dans la langue oy
les langues de leur choix. L'utilisation supplémentaire de
la langue ou des langues officielle(s) des Etats peut
seulement étre imposée lorsqu'un intérét public légitime
peut étre démontré, comme des intéréts concernant la
protection des travailleurs et des consommateurs, ou
dans les relations entre |'entreprise et les autorités
gouvernementales” ** m s

Il n'y a quand méme pas d'argument valable en faveur
d'une aide a I'apprentissage des langues minoritaires
par des gens qui viennent s'installer sur des territoires
o elles sont parlées.

Une déclaration internationale stipule que: “toute

€ ne a le droit d'accéder a la connaissance de la




financierement a I'entretien de ce service exactement 39 si toutes les

comme tous les autres citoyens. Les taxes imposées ay ou minoritaire pet

membres d'un groupe linguistique minoritaire servent 3
offrir un service qui est congu pour étre seulement utilisé;"(
de maniere optimale par les personnes qui parlent la A
langue dominante.

Néanmoins,
langue, un do

Donc, faute de mesures pour garantir I'utilisation d'un
langue moins répandue au niveau des pouvoirs et
services publics, la voie est libre pour la violation d'un
des droits fondamentaux de la personne: le droit de

: s'exprimer dans la langue choisie librement et d'étre
~ comprise par les pouvoirs publics et dans des services
pubhcs comme les services de santé et les tribunaux L




aux minorités nationales de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe pense e
contraire, puisqu'il déclare que, dans la mesure oy
certaines conditions sont respectées, “les personnes
appartenant a cette minorité nationale ont le drojt
d'acquérir des documents et certificats civils  la fois
dans la langue ou les langues officielles de |'Etat et
dans la langue de la minorité nationale en question
des institutions publiques régionales et/ou locales.
De méme, les institutions publiques régionales
et/ou locales conserveront également les registres

civils appropriés dans la langue de la minorité
nationale” “ m
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49 Cenrtains font parfois valoir qu'il est raisonnable

 dinterdire I'usage des enseignes en langues minoritaires.
WQWWMdmm~
Convention du Conseil de I'Europe “s'engagent a
reconnaitre  toute personne appartenant a une minorité
nationale le droit de présenter dans sa langue minoritain

Ty g des enseignes, inscriptions et autres informations de

 caractére privé exposées 4 la vue du public” “ u




Education eux-mémes des locuteurs
/I donnent ainsi I'exem
d'autres langues

elle sera d'autant plus utile :
répandue. o
Pour les locuteurs ¢ :
pouvoir commun
groupe, plus r
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éducatives qui leur soient propres, y compris la gestion 3
d'écoles et, selon la politique de chaque Etat en matiere
d'éducation, I'emploi et I'enseignement de leur propre i
langue" * m

Le Parlement euro
Etats accordent une
i d'enseignan
Si les éléves doivent apprendre une deuxiéme langue, il minoritaires” *
est préférable que ce soit une langue étrangére moderne
dotée d'une riche tradition littéraire et intellectuelle et
d'un avenir certain. 5 60 Si des écoles
lls affirment que I'enseignement des langues minoritaires , k
est un luxe dans le monde actuel, peu disposé  de telles
dépenses, et qu'il faudrait plutét affecter des ressources
a des choses “plus utiles” comme 'aide aux éléves qui
souffrent de handicaps scolaires ou encore aux services
sociaux. e

d'éducation m

notifs. pertinents et légitimes
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3.

" langue de I'Etat” © m

connaissance appropriée de leur langue maternelle durant Vie sociale et cu
le processus éducatif” ** m :

On a parfois prétendu que ceux qui favorisent les droits
de ces groupes cherchent ouvertement ou secrétementa
empécher leur pleine intégration dans la société dans
‘son ensemble. :

Ce n'est cependant pas le cas, comme en attestent de
nombreux documents internationaux. Ainsi, les

Recommandations de La Haye stipulent que les :
"pei'sonn’es appartenant a des minorités nationales ont la
responsabilité de s'intégrer a la société nationale plus -
large en acquérant une connaissance appropriée de la

Certains considérent avec méfiance le fait que des
établissements d'enseignement en langue minoritaire




Les Nations Unies ont quant a elles souligné,
concernant les enfants, qu'il faudrait encourager les
meédias “a tenir particulierement compte des besoins
Iinguifstiques des enfants [...] ou appartenant a un
groupe minoritaire [...]" * '

66 |l appartient aux autorités de décider quelle présence des

langues minoritaires doit étre autorisée dans les médias.

Une récente conférence mondiale est cependant
parvenue a la conclusion que “toute communauté
linguistique a le droit de décider quel doit étre le degré
de présence de sa langue dans les moyens de
communication de son territoire [...]" © m

67 LEtat peut-il intervenir pour assurer que la pratique

e fasse dans la langue nationale?
a clair r oulig

~ Les pouvoirs public

Convention dont “les
pas entraver le droit des
3 des minorités n ales de |
travaux des organisations
tant au plan national qu'inter

promouvoir le droit d




73 Puisque tous les locuteurs de langues moins
répandues peuvent parler la langue nationale de
leur pays, il n'y a pas de raison de soutenir des
initiatives dans divers domaines comme,
par exemple, le cinéma.

Le Parlement européen a cependant demandé aux
Etats membres de prendre des mesures dans le
domaine du doublage de films et de productions

audiovisuelles en langues régionales ou minoritaires. .




ces langues, au moins au niveau |
toutefois d'établir une nette dt&;m@ﬂ
de communication interne et les I

peuples d'Europe; a ce sujet, une ét
'Université de Duisbourg tmdiqms
internes de I'L

Construction Européenne

communications |
anglais, soit en frangais ®

T

77 La promotion de la diversi
constituer un obstacle
a construire une Europ:
Tout le monde veut
I"Ehyap@, mais
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- répandues?

Personne ne souhaite &tre dominé par dautres oy
perdre son identité. Dans ce contexte, I'expérience
que les groupes de langue minoritaire ont'accumulée
au niveau local devient un élément central pour ceux
qui veulent apprendre a gérer la mosaique linguistique
de I'Europe m i

Le p'rocessus de construction d’une Europe unie
a-t-il eu un impact négatif sur les langues moins .
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