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ftoral pour quoi faire ?

~

| - MENACES SUR LE LITTORAL
L S LECELR.L.

il - UN PREMIER BILAN D'ACTIVITE
— 5 000 hectares en France
— 2 300 hectares en Bretagne
— Le rble du contribuable
— La responsabilité des collectivités

locales
~ La dégradation des rivages ritimes f al é
wistique et industrielle m":‘.otmuh ‘IF:pInIon. pe::lli::u:

Comment répartir ce qul sera réservé aux loisirs, tout en
g nt les intéréls des pécheurs, des ports, des industriels ?

- Les Anglais, Fintermédiaire du National Trust, associa-
e ont su, :ll fin du XIX" siécle, préserver une grande

¢ de leur patrimoine naturel.

. Les Francals, pour leur part, avec un peu plus de quatre-
Y ‘.ﬁ retard sur les britanniques, viennent de créer le
de Littoral et des Rivages Lacus-

ui & pour de préserver nos espaces naturels cotiers,
'hul bien menacés.

Bernard Larvol

PR onoliS - o
une vue gédchée.
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plutdt & cause d'elles, La péyche conduit a la création d'industries alimentaires, tan-
' quels d'années, cet espace, dis que Iaqua'cultg(e se développe et empiéte sur de nouvelles
t est devenu un lieu demandé, surfaces qui s'additionnent a celles déja utilisées par la conchy-
; h culture. Il faut faire une place sur nos cotes a toutes ces activitég
2 vitales pour les régions du littoral. Reste a savoir dans quel

u'a gonnu la France durant cadre, et a quelles conditions.
nent e littoral , autour de

Chaque année, le littoral attire & lui une population en quéte
de loisirs, de repos et de détente, Il est bien entendu que la
diversité et la richesse des paysages, la variété des climats, |g
palette de végétation, le charme et la fascination exercée par g
mer ont un attrait irremplagable.

o Mais dans quinze ans, les cotes frangaises devront
L M nze ¢ ra evront accueillir -
- chaque été 18 millions de touristes. Ce sera possible, sauf g‘;
nt étre les pieds d ple : 18
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: tous les
fune minorité.
era a celui qui
ser la ségréga-
a tension monte
campings sauvages
louristes contre des
ccéder a la mer ou

Ju'un nombre croissant de
wn un espace limité, I'histoire
sation sociale plus évoluée est
aménage alors I'usage du lieu
. C'est cet esprit qui

serva

blissement public & caractére adminis-

morale et de I'autonomie financiere,
mission de préserver les espaces na-
nt, mais également dans les communes
1s d'eau d’une superficie au moins égale
rte ci-contre).

s

on dans les Z | département, a 'intérieur
ones de préemption des périmétres sensibles, user du droit
priation. |l peut d’autre part étre affectataire d'immeubles

du domaine privé de I'Etat. Fi

La gestion des immeubles dont le Conservatoire est proprié-

taire ou affectataire est réalisée par voie de cConventions. La

gestion en est confiée par priorité aux collectivités locales qui
en font la demande. A défaut, les conventions peuvent étre
passées avec les fondations ou assqciations spféClahSées les plus
proches des usagers. Les conventions prévoient expressément
l'usage a donner aux terrains, l'usage devant étre compatible
avec la sauveaarde de I'espace littoral, le respect des sites natu-

rels et des équilibres écologiques.

les terrains du Conservatoirtla serotnt ouverts
i imi ol la protection du

au public, avec des limites, dans‘la {nesyre

milieu naturel l'exigera, car I'objectif n'est pas de posséder :

c’est de protéger et de rendre accessible.

Il est prévu que

donc mener une double politique de
et de large mise a la
Il doit étre, également,
locales d'accroitre les
r des moyens ap-

Le Conservatoire doit !
protection des espaces naturels cotiers
disposition du public de ces terrains.
l'occasion pour I'Etat et les collectivités
mesures de sauvegarde et de protection pa
propriés.

Il faut noter deux particularités importantes auxquelles doit

obéir le Conservatoire :

— | doit tout d’abord préserver a |'état naturel les terrains
dont il a la charge.

— |l ne peut d'autre part les aliéner (sauf utilisation d'une
procédure extrémement restrictive : vote, & la majorité des 3/4 du
Conseil d’Administration et décret en Conseil d'Etat).

Le Conservatoire doit ainsi permettre a |'Etat de mener une
politique active de protection des espaces cotiers en liaison avec
les collectivités locales : régions, départements, communes. La
rapide urbanisation du littoral et la multiplicité des activités qui
se pressent sur les cotes (indutries, tourisme, résidences secon-
daires, agriculture, péche, aquaculture) justifie I'effort important
qui est actuellement accompli en deux directions : la préservation
des espaces naturels cotiers, le développement de la politique
d’aménagement en profondeur.

L’organisation du Conservatoire :

— Le Conseil d'Administration qui définit la politique du
Conservatoire et présidé par Monsieur R. POUJADE, ancien Minis-
tre de I'Environnement, comprend trente membres pour moitié
composé d'élus (trois députés, deux sénateurs, cing présidents
et cing membres du Conseil de Rivages) et pour moitié de fonc-
tionnaires représentant des Ministres et des personnalités quali-
fiée, désignées par le Gouvernement.

o Les Co_nseils de Rivage constituent les nes de conce|

tion dé'centrallsées dy' Conservatoire. llis sontoggtaamgzsés uniqug:
ment gélus. pour moitié de conseillers régionaux, pour moitié de
conseillers généraux. Les conseils ont un réle purement consul-
tatif : ils émettent un avis sur les opérations fonciéres envisagées
et proposent des programmes d'acquisition en Conseil d’Adminis-
tration. Les cing Conseils de Rivages existants ont des compé-
tences interrégionales : la Bretagne, par exemple, est comprise

- dans le Conseil de Rivage Atlantique qui concerne les autres
{%g{::ns atlantiques : Aquitaine, Poitou-Charentes et Pays de la




immeubles.
ubles et immeubles.

gsf'dbiations du Conser-
e francs en autorisation
s en crédit de paiement.

TIVITE.

inistration du Conserva-
oie) le 2 Juin 1977. Rap-

'u compte de Il'avancement
rvatoire a jusqu'a présent
2 de ces acquisitions représente
colt total de 12,2 millions de
nt les suivantes :

e-Calais) 195 ha
ches-du-Flhénes) 710 ha
: 32 ha
aritime) 6 ha
laritime) 79 ha
ud) 510 ha
oire-Atlantique) 20 ha
he) 27 ha

'ectares sont inscrits au pro-
ont 5.000 hectares environ que

e breton, une seule opéra-
lantique) a jusqu'a présent

cependant émis un avis
s & Trégunc dans le
- dans le Morbihan.

Conseillers régionaux (4).

Pierre Raynaud
| directeur
du CELRL

Le conseil
de rivage atlantique

(20 membres).

Presidentyl o0 L Bl M. Olivier Guichard.
Vice-Président .......... M. André Chaigne.
Membre siégeant au C. A. M. Olivier Biard.
SUPPIEANES sy M N M. Victor Mendiboure.

I. — Région Agquitaine.

Dr André Dartigues.
Félicien Prue.
Guy Petit, maire de Biarritz,

Conseillers régionaux (3):

Conseillers généraux (3):
Pyrénées-Atlantijues
Landes
Gironde

Victor Mendiboure, maire d’Anglet.
André Mirtin, maire de Parentis-en-Born.
Dr Robert Fleury.

II. — Région Poitou-Charentes.

Conseiller régional (1) ... Dr Stéphane Bonduel,

tonne.

maire de Tonnay-Bou-

Conseiller général (1):

Charente-Maritime André Chaigne, maire de Saint-Martin-de-Ré.

III. — Région Pays de la Loire.

Conseiller régional (2) ... Olivier Guichard, maire de La Baule.

Michel Crucis.

Conseillers généraux (2):
Vendée
Loire-Atlantique

Raoul Pelote, maire de Bouin.
Jean Martin de Baudiniére.

IV. — Région Bretagne.

Alphonse Arzel, maire de Ploudalmézeau.
Yves Estéve, sénateur d'Ille-et-Vilaine.
Charles Josselin, député des Cétes-du-Nord.,
Yvonne Sauvet.

Conseillers généraux (4) :

Morbihan ............ Jean-Gabriel Le Formal.

BinistErel o Su il GG n Henri Benard, maire de Pont-I'Abbé.
Qﬁt'ajs-dp,-b{ord ........ Marcel Hamon, maire de Plestin-les-Gréves,
Illepet-V:i}alne: et o Olivier Biard, maire de Cancale.

Source, Journal Officiel.
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un site se meurt

‘disposent de tout un arsenal de moyens législatifs réglemen-

et fiscaux, qui devraient leur permettre de répartir équita-
sent la charge financiere de la préservation des espaces
rels a usage collectif, entre toutes les catégories de contri-
bles et notamment les propriétaires fonciers escomptant les
_values de leur rente de situation littorale.

s’agit la d'un choix fondamental dont la signification et les
~ations ne peuvent étre dissimulées : en utilisant les préro-
s gue leur donne le droit administratif, les pouvoirs publics
ent, au-dela de V'intervention du CELRL, attaquer le probléme
ses causes et non pas simplement dans certains de ses

 seconde difficulté sur laguelle risque d’achopper le CELRL

i nensité et I'urgence de la tache a accomplir

nciers relativement peu importants dont il

ctivité du Conseil de Rivage Atlantique,

2604 km de cotes pour une superficie

spaces naturels : si I'on tient compte du

t aujourd’hui les terrains situés en bor-

té de préserver sur une certaine

, réalisation par le canal du

ré comme |'objectif a attein-

upposera le décuplement de
le du Conservatoire.

mes (notam-
agement du

ment économique de I'aménagement du territoire. Pour Jérome
MONOD, les pouvoirs publics doivent « refusant les exces du libé-
ralisme foncier, prendre largement en compte les intéréts sociaux
de la collectivité nationale en répondant & ses besoins de détente,
d’espaces et de loisirs. Pour mener une politique efficace, il faut
algrs privilégier, dans la majorité des cas, une politique réglemen-
taire ou législative par rapport a une politique d'acquisition... »




dans le cadre d'unie
usage sera mauvais
banc des mesures
é , de dire:
Son usage
ciliter une

que les efforts ré-
parallélement au dé-

me le souligne Jean-Luc MI-
de voir les collectivités s'en
servatoire, celui-ci risque également de
'Etat en cas de non application des
- de protection.

Le Conservatoire du littoral ne peut donc pas assurer a lui
<eul une politique effective de protection. La responsabilité des
collectivités locales demeure primordiale a cet égard, tant du

int de vue politique fonciere que de I'application des régle-
mentations d’urbanisme. .

Le role du
Lacustres appar

Conservatoire de I'Espace Littoral et des Rivages
ait donc ainsi étre celui d’un organisme d'incita-
tion et d'entrainement et dans certains cas d'ultime sauvegarde-
Encore faut-il que les moyens financiers dont il a été initialement
doté soient considérablement accrus lors des prochaines ann es
si I'on souhaite conférer a cette institution quelque crédibilite dans

la mise ou ceuvre de ses missions.

mission
arvice public

les propriétés du Trust sont ouvertes au public :
a 150.000 hectares d’'espaces verts
visiteurs peuvent se promener 4 leur guise. Les seules
apportées a la fréquentation des propriétés étant dictées
s impératifs de protection du milieu naturel. Le National
exerce ainsi une mission de service public, en conciliant
rs la double exigence de préservation du milieu naturel
équentation touristique.

partir de 1935, le National Trust a entrepris le sauvetage

es et des maisons campagnardes. L'objectif est de main-
es habitants dans leurs propres demeures afin de pre-
les traditions et les modes de vie qui en font la richesse.
fin tout propriétaire peut transférer au Trust sa maison
ferme avec le mobilier qui s'y trouve. Ce faisant il perd
té juridique du sol et des batiments mais il en conserve
et ses descendants. Le Trust, en
€ ‘ fixe des jours et des heures de visite
rmettre I’accueil des visiteurs. Le Trust s'engage, pour sa
conserver les lieux en état. Cette formule tout a fait
se eévite I'abandon des fermes et le morcellement des

donc accéder

des ressources variées

Les ressources du National Trust sont diverses : il convient de
citer en premier lieu les dons et legs : les terrains inaliénables
constituent une richesse non marchande puisqu'ils peuvent faire
I'objet de transactions. Cependant il est des dons et legs qui

tombent dans le patrimoine de droit commun du Trust. lls font

I'objet de rentes, de placements selon les régles de gestion
financiére classiques : ceci assure d’'importants revenus au Trust.
Les dotations d’entretien d'une propriété géneéralement allouées
par les donateurs du domaine eux-mémes, sont affectees a ce der-
nier, sans possibilit¢ de transfert sur une autre propriéte.

Le Trust vit également des revenus de ses propriétés ; il
percoit des fermages, des droits de péche et de chasse, des
droits de parkings, de visites, etc... Il loue également des mai-
sons particuliéres pendant les vacances.

L’'ensemble des ressources et des aides que la Fondation
peut recevoir de I'Etat est parfois insuffisante pour faire face a
la totalité des dépenses de l'organisation. Le Trust se réserve
donc la possibilité de solliciter la générosité du public en langant
des campagnes de souscription nationale. Jusqu'a présent jamais
les attentes du National Trust n'ont été décues. Jouant ainsi de
ces différentes sources de financement, le Trust arrive a remplir
sa mission de service public dans des conditions satisfaisantes.
Les dirigeants du Trust ne semblent pas nourrir de grandes
inquiétudes pour |'avenir.




ciation charita
roit commun, en l'autorisant & décider
ité de ses propriétés. Cette décision est
= Considérable : le National Trust ne peut,
tifs invoqués, vendre, éch?@er, ou méme
S déclarés inaliénables. Il devient ainsi le
_patrimoine tout en perdant I'essentiel des pré-
nnellement attachées au droit de propriété.
de classement est la clé de voate de toute
re aux bienfaiteurs du Trust une totale
Ination de leurs dons et legs. Cette inaliéna-
Ue des avantages : maintes occasions se sont
Tust aurait du procéder a des échanges avan-
r par le jeu de la spéculation fonciére d’im-
S qui l'auraient aidé a entretenir le reste de

&, Jeiegue a T'asso

ﬁsp’ect qui fait I'originalité du National Trust tient
dérogations fiscales dont il bénéficie : en 1931,
r a largement favorisé I'essor du National Trust en
gralement d'impots les biens immobiliers cédés a
ation. L'importance des droits de succession en Grande-
©.donne a cette mesure toute sa signification. Il faut
cela que les heéritiers peuvent se libérer de leur dette
ﬁeflsc en offrant le montant des droits du mutation sous
] biens, meubles ou immeubles au National Trust. La
- combinaison de ces deux mesures constitue une trés forte inci-
P taf r les citoyens britanniques qui partagent la philosophie
al-Trust.
Mg eni LN

Le National Trust est né de la rencontre et de Pamitié de
trois idéalistes anglais : Miss Octavia Hills, Sir Robert Hunter et
le Chanoine Rawnsley : inquiets et préoccupés par le préjudice
que causent Pindustrialisation et I'urbanisation, en milieu naturel,
ils fondent une association charitable, en... 1895.

En 1977, le National Trust est propriétaire de plus de 150 000
hectares de terrain. Il contréle par convention quelque 30000
hectares supplémentaires. Le National Trust est devenu le plus
grand propriétaire privé de Grande-Bretagne. Son patrimoine
foncier n'a d’équivalent que celui de la Couronne et de la Com-
mission des foréts. Le Trust posséde a lui-seul des villages
entiers, des fermes, des chateaux, des ruines préhistoriques, des
réserves naturelles.

Créé en 1895, lassociation compte neuf membres a ses
débuts. Organisme doté de la personnalité morale et de l'auto-
nomie financiére, le Trust est habilité a recevoir des dons et
des legs : sans but lucratif, il est exonéré d’impots sur le revenu.
Passant a 250 membres en 1900, le National Trust dépasse aujour-
d’hui le seuil de 500 000 adhérents.




Tout simplement appliquer
la réglementation actuelle qui
peut permetire aux commu-
nes, notamment au travers

~ des P.0.S., d’éviter I'urbani-
sation anarchique que Il'on
connait aujourd’hui. Il s'agit
d’avoir le courage d’interdire
toute urbanisation en dehors
des périmétres que l'on pré-
voit pour cela, a proximité
des villes et des villages lit-
toraux. Il faut interdire toute
urbanisation entre la mer et
~ la ligne de créte, c’est-a-dire
sur un espace pouvant avoir,
suivant la topographie, jus-
qu’a 500 métres de profon-
~ deur. Cette zone de protec-
, tion imposée sans aucune
- restriction sur toutes les co-
tes bretonnes encore vierges
mettra chacun sur un pied
d’égalité : chaque commune
et chaque citoyen.

— En proposant de faire
appliquer la réglementation

de fagon aussi draconienne
n'avez-vous pas peur d'en-
trainer quelques difficultés
pour les entreprises du ba-
timent, dont on connait lI'im-
portance dans notre région ?

Non, car il n'est pas ques-
tion de limiter le nombre des
consiructions, mais de les
regrouper sur des espaces
appropriés. Je ne suis pas
un végétarien de I'environ-
nement. La preuve en est
qu'a Lorient nous avons pré-
vu, dans le cadre du S.D.
A.U. Il'aménagement d'un
port en eau profonde a
KERROC'H. Il ne faut pas
que nous bloquions toute
possibilité d’évolution pour
les générations futures; si
I’économie exige un jour la
construction dun port a
KERROC’H, celui-ci pourra
se faire.

7 les néo-bretons les pied dans l'eau

de Lorient voudrait voir préservée intégralement.

— En ce qui concerne
Lorient avez-vous mené une
action particuliere dans le
domaine de la protection du
littoral ?

Les communes de Larmor,
Pleemeur et Lorient ont prévu
acquisition d'un espace de
82 hectares a I'étang de Ter.
Cet espace sera dans la
mesure du possible préservé
a I'état naturel et ony amé-
nagera des chemins piéton-
niers et quelques équipe-
ments nécessaires a l'accuell
du public.

— Que pensez-vous de la
création du conservatoire du
littoral et des rivages la-
custres ?

C’est une bonne mesure,
mais tout dépendra des hom-
mes qui la méneront et des
moyens dont il disposera.
En ce sens je ne crois pas
gu’il faille se contenter, par-
ticulierement en ce qui con-
cerne le cadre de vie et la
qualité de la vie, de demi-
mesures dérisoires et finale-
ment inutiles. Je tiens aussi
a faire appel a tous mes col-
légues maires qui ont aussi
leur part de responsabilité,
pour qu’ils considérent que
le littoral ne s’arréte pas aux
limites de leurs communes
et que sa protection ne con-
cerne pas que les communes
voisines. Je lance aussi un
appel a tous les particuliers
afin qu'au profit de tous ils
aient le bon sens et le cou-
rage de renoncer a une cons-

pmgho de la




2°) De les acqueérir direc-
tement & titre onéreux ou par
voie de libéralité chaque fois
que l'achat direct par I'asso-
ciation constituera la seule
fagcon pratique d’assurer au
mieux cette sauvegarde.

3°) De susciter dans le
pays un large mouvement en
e tous.. faveur de la préservation
d’espaces pour demain et
| mé- d’entreprendre une . action,
notamment aupres de la jeu-
nesse pour développer ses
motivations dans le méme
sens.

4°) De veiller au respect de
la législation et de la régle-
mentation existantes en fa-
veur de la sauvegarde des
espaces naturels et de pro-
poser des modifications de
la législation dans le but de :

— étendre a I'ensemble du

pays les dispositions accor-
dées par la loi au Conserva-
toire de I'Espace Littoral et
des Rivages Lacustres et no-
“tamment celles qui donnent
~ aux acquisitions un caractere
‘quasi inaliénable,

I'exercice

fonciére, particuliére-
sur les rivages des

its inhérents & la pro-:

Elle lance en 1977 une
campagne destinée a mobi-
liser I'opinion pour I'achat de
sites précis sur le littoral,
priorité de son action. Cha-
que souscripteur connait
donc I'affectation exacte de
sa contribution.

Elle sélectionne, en accord
étroit avec les associations
de défense de I’environne-
ment, I'organisme acquéreur
et la Fondation de France,
des sites répartis sur nos dif-
férentes facades maritimes.
Pour l'année 1977, c'est la
Bretagne qui bénéficie d'une
priorité d'action.

Les biens acquis regoivent
des destinations variées
compatibles avec les impéra-
tifs écologiques et esthéti-
ques ainsi que de conditions
locales : parcs, zones de loi-
sirs, réserves biologiques,
réserves de gibier, terres
agricoles exploitables, etc...
Un gestionnaire est désigné
dans chaque cas.

Les campagnes sont me-
nées avec |'appui de tous les
moyens connus, les radios,
la télévision, la presse, la
publicité, ainsi que par ceux
dont disposent les associa-
tions de consommateurs, de
protection de la nature, de
tourisme, de loisirs ou au-
tres : l'objectif : parvenir en
moins de cing ans a la col-
lecte de 50 millions chaque
année.

P

Pour accomplir la mission
qu'elle s'est fixée l'associa-
tion s'appuie a la fois sur les
collectivités, les associations,
les mouvements de jeunes,
les entreprises et les parti-
culiers.

Les collectivités et les en-
treprises peuvent l'aider par
des dons et par des facilités

es o association Espaces pour Demain.
® M. Le Maire de Lorient.

Les particuliers, quant &
eux, peuvent devenir mem-
bres de l'association :

— soit qu'ils apportent des
contributions importantes, ils
sont alors membres DONA-
TEURS,

— soit gu'ils acceptent de
militer énergiquement pour
la cause, ce sont les mem-
bres ACTIFS. Dans ce cas,
il leur est demandé une par-
ticipation de 100 F par an,

— soit qu'ils veuillent se
borner & une cotisation plus
modeste de 50 F par an; ce
sont les membres ASSOCIES.

Afin de favoriser l'adhé- _
sion des jeunes, ceux-ci peu-
vent se grouper pour payer
une cotisation.

Statutairement, les frais
administratifs et de fonction-
nement ne peuvent excéder
10% de ces versements.
C'est dire que ceux-ci sont
consacrés en quasi-totalité a
I'achat des sites a protéger.
En outre, ces contributions
sont déductibles fiscalement
dans la limite de 1,5% des
revenus.

Les 1.000 premiers mems=
bres sont membres FONDA-
TEURS.

Les fonds recueillis sont
déposés a la Fondation de
France en attente d’emploi.
Tout souscripteur regoit un
titre de souscription et un
récépissé de déduction fis-
cale.

Souscrire & Espaces pour
Demain, c’est acheter pour
sauver.

7, rue du Laos. 75015 Paris ‘




