


Monsieur,
TN ACT U

Le Premier Ministre a bien regu votre lettre.

8 GBE YoNto!
0 mémen a votre attente, veuillez trouver ci-joint le rapport de Monsieur

T «Langues et Cultures Régionales».

1s souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur, a
sonsidération distinguée.

GUADEN"

: Philippe CLOITRE
Chef du Service des Interventions
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Introduction

Vous m’avez demandé de poursuivre le travail que vous aviez confié a Madame

Nicole Péry aujourd’hui secrétaire d’Etat a la formation professionnelle.

Sa mission a été précisée dans une lettre que vous lui avez adressée le 29

octobre 1997 dans les termes suivants :

« Les langues régionales sont une richesse de notre patrimoine culturel. Jai tenu & affirmer cette
conviction récemment devant I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe. Le temps est, en
effet, révolu ot I'Etat pouvait considérer que I'enseignement de ces langues était de nature

a menacer 'unité nationale.

Si, comme le prescrit aujourd’hui notre Constitution, « la langue de la République est le frangais », il
reste encore & donner & l'enseignement des langues régionales toute la place qui doit étre la
sienne. Aussi ai-je décidé de vous confier, en vertu de l'article LO. 144 du Code électoral, une
mission temporaire auprés de moi-méme. Cette mission aura pour objet de faire un bilan exhaustif

et objectif de I'enseignement de ces langues et de faire toutes propositions sur ['évolution du

disposiltif,

La situation de l'enseignement de ces langues est sans doute mal connue, contrastée suivant les

régions et insuffisamment mise en valeur en dépit de la politique volontariste menée au cours de

ces derniéres années.

La multiplicité des intervenants dans ce domaine (enseignement public, enseignement privé
associalif, enseignement privé confessionnel) souléve des difficultés quant & la lisibilité des

dispositifs d'enseignement et a l'utilisation des moyens financiers qui sont consacrés a ceux-ci.

Je souhaite en conséquence que vous dressiez un état des lieux avec ses points forts et ses points
s faibles. A partir de ce bilan, il vous appartiendra de formuler toute proposition permettant d'assurer

le développement harmonieux et concerté de I'enseignement de ces langues, tout en tenant

compte des impératifs budgétaires.




Par ailleurs, votre réflexion ne devra négliger ni les aspects institutionnels, ni les aspects culturels
de la question. A cet égard, il me parait souhaitable d'examiner de quelle maniére les missions
assignées au Conseil national des langues et cultures régionales, qui ne s'est pas réuni depuis
longtemps, pourraient éfre réaffrmées voire renforcées. Un rapprochement avec le Conseil
supérieur de la langue frangaise pourrait aussi éfre envisagé. De méme, cette réflexion doit
prendre en compte la dimension culturelle de ces langues afin de mieux assurer leur

diffusion hors du domaine de I'enseignement.

Pour votre mission, vous pourrez compter sur le concours des services du ministére de I'Education
Nationale, de la recherche et de la technologie et du ministére de la culture et de la communication.
Jattacherai du prix & ce que ce rapport puisse étre déposé & la fin du mois d'avril 1998 et je
souhaite disposer d'un rapport d'étape pour décembre 1997 portant sur les seuls aspects

institutionnels évoqués ci-dessus. »

Madame Nicole Péry vous a remis ce rapport d'étape en février 1997. Il
rassemble toute la documentation et les informations nécessaires. |l dresse I'état

des lieux comme vous |’'avez demandé, en quatre chapitres :

- La situation des langues et cultures régionales,
- Les aspects institutionnels les concernant,
- L’enseignement et la formation,

- La culture, les médias, la création, la diffusion.

Il résume toutes les rencontres qu'elle a organisées pour écouter les acteurs
concernés, notamment dans le secteur associatif. Il formule des analyses et les
premiéres propositions. Son travail a été considérable. Elle a effectué de
nombreux déplacements dans les Régions. Je la remercie vivement pour avoir

largement exploré I'objectif de la mission. Son travail me permet de présenter

les conclusions du rapport.




#’”‘ u de nombreux courriers de collectivités territoriales, de syndicats,

ations ou de particuliers. Tous ont fait I'objet d’une lecture attentive.
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| - INVENTAIRE _DES LANGUES REGIONALES

Il est d’abord nécessaire de préciser I'objet de I'étude pour lever toute ambiguité

et bien situer les enjeux.

D’une maniére générale, on entend par « langues régionales » selon I’appellation
retenue par la loi Deixonne de 1951, les langues de culture de la République
autres que le frangais. Le qualificatif « régionales » les différencie des langues

vivantes &trangéres’.
Sur le territoire de la métropole et outre-mer, il est ainsi possible de répertorier :

e L’alsacien-mosellan. Cette formulation, qui présente I'intérét de situer |'aire de
diffusion de la langue en question, ne rend pas compte cependant de la
répartition territoriale des variétés linguistiques en usage dans les académies
de Strasbourg et de Nancy-Metz : l'alémanique et le francique. En fait, la
forme écrite retenue pour I’enseignement de la langue est ici I'allemand. |l est
a noter que I'alsacien, en tant que dialecte germanique spécifique cette fois,

fait I’objet d’'une mention au CAPES d’allemand.

e Le basque. La zone bascophone correspond au tiers sud-ouest du
département des Pyrénées-Atlantiques, dans l'académie de Bordeaux. Elle
prolonge I'aire d’extension du basque en Espagne ou cette langue bénéficie
d'un statut d’officialité. L’enseignement du basque se développe également
dans le périmétre urbain de Bayonne, en plus des sites des trois provinces

basques (Labourd, Soule, Basse Navarre).

o Le breton. Il est parlé et enseigné dans la partie occidentale de la Bretagne.
Le breton fait également I'objet d'un enseignement dans plusieurs villes de la

partie non bretonnante de I'académie de Rennes, dans le département de la

Loire Atlantique et a Paris.

1 Bunenn officiel de I’Education Nationale - 27 février 1997



e Le catalan. |l occupe la quasi-totalité du département des Pyrénées-
Orientales, dans I'académie de Montpellier. En France, son usage tire profit
du dynamisme linguistique de cette langue dans la péninsule ibérique ou ses
intéréts sont protégés par la Constitution espagnole et I'action du

gouvernement catalan.

e Le corse. Longtemps considéré comme une forme dialectale de I'ltalien, le
corse est la seule des langues en métropole a bénéficier d'un statut
particulier, lui-méme étroitement lié au statut administratif de I'lle. Cela
explique qu’il n’apparait pas sous la rubrique « Langues Régionales » dans les
textes qui régissent les concours de recrutement, mais en tant que « langue
corse ». En dehors de la Corse, des enseignements sont assurés dans les

académies d’Aix-Marseille, de Nice et de Paris.

Les créoles. lls sont parlés dans les départements d’'Qutre-Mer. lls sont la
langue maternelle la plus répandue sur le territoire de la République. Guyane,
Guadeloupe, Martinique, Réunion, ces quatre départements rassemblent un

trés grand nombre de locuteurs créolophones.

o L’occitan. Cette appellation a été retenue dans la nomenclature établie par la
loi Deixonne. Les académies concernées par I'enseignement de I'occitan sont
les suivantes : Nice, Grenoble, Aix-Marseille, Clermont Ferrand, Montpellier,
Toulouse, Limoges, Bordeaux et, pour une faible partie, Poitiers. Cette langue
est également parlée et enseignée en Espagne (au Val d’Aran ou elle bénéficie
d’un statut officiel) et dans un certain nombre de vallées italiennes des Alpes.
Parmi les langues régionales, l'occitan se caractérise par son extension
géographique, de loin la plus importante ramenée au territoire francais, et par

une production culturelle -en particulier littéraire- au prestige certain, a la fois

trés ancienne et vivace.



e Le néerlandais, implanté sur la frange flamande du département du Nord, ne
figure pas aujourd’hui sous I'étiquette « langue régionale » ; il fait toutefois

I'objet d’une épreuve spécifique dans le cadre du CAPES d’anglais.

e Les langues vernaculaires des territoires francais du Pacifique : les langues
polynésiennes (le tahitien) et mélanésiennes (les langues kanak) bénéficient

de situations particuliéres liées aux différents statuts des territoires.

e Les langues d’oil, langues utilisées au moyen-age par les seigneurs de ces
régions, étaient aussi langues de large communication sociale en milieu rural.
Ces langues proprement dites ont disparu et les parlers actuels ont été
largement influencés par le francais. Leurs locuteurs sont aujourd’hui peu
nombreux, mais un réveil culturel s’organise autour de I'université. Les parlers
d’oil tels que le picard (au nord), le gallo (2 l'ouest), le poitevin, le
saintongeais, le normand, le morvandiau, le champenois, d’'autres encore
constituent autant de formes régionales du francais. Dans certains
&tablissements, ils bénéficient d’un horaire spécifique sous la rubrique
« langues régionales ». Cette appellation rend compte alors des modalités
administratives de leur enseignement tandis que leur étude s’articule
évidemment sur celle du frangais, langue de référence et de communication

dans toutes ces configurations.
e Le cas du franco-provencal, parfois appelé savoyard, variété charniére entre

le frangais et I'occitan, qui concerne les académies de Lyon et de Grenoble,

est comparablé a celui des parlers d’oil.
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La force de chacune de ces langues régionales appelées aussi langues

historiques de la France, leur pérennité dépendent & la fois de leur distance




linguistique par rapport au frangais, d'une résistance historique et de leur

implantation géographique.

Certaines, comme le basque ou flamand-néérlandais, le catalan, I’alsacien et sa
forme écrite l'allemand sont des « langues transfrontaliéres ». Elles sont
largement soutenues par les régions et pays voisins ou le nombre de locuteurs
est trés important. Régionales en France, elles permettent & des habitants de
pays différents de se comprendre. Dans ce cas, il est aujourd’hui évident que
I'union européenne alimente la volonté de perpétuer la connaissance de la

langue si elle favorise échanges et relations en deca et au-dela de la frontiére.

D’autres, comme le corse, les créoles, les langues polynésiennes et
mélanésiennes sont des « langues insulaires ». Leur insularité les a maintenues

comme langues de communication dans la vie privée et sociale.

D’autres ont des traits géographiques différents : le breton est parlé dans la
molitié occidentale de la Bretagne et est séparé des autres langues celtiques de

I’ensemble européen par les mers.

Les langues d’Oil sont devenues des frangais régionaux et I'occitan reste une
langue parlée par de nombreux habitants du pays sur une aire géographique

étendue.

Sont exclues du champ de ce rapport les langues non « territorialisées » et
parlées par des populations étrangéres ou francaises d’origine étrangére de la

premiére ou de la deuxiéme génération. Ces langues relévent du statut actuel

des langues étrangéres.
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Il - LA FRANCE, LE FRANCAIS,

LES FRANCAIS, LEURS LANGUES ET CULTURES REGIONALES

C’est une histoire sensible, chargée de passions, de tensions et méme de
violences. La France est un Etat-Nation dont la naissance puise ses racines dans

la monarchie, I'empire avant que ne s’installe la République une et indivisible.

Son territoire métropolitain est fait de conquétes, d’annexions, de guerres, de

révolutions, de territoires perdus et reconquis, de mariages monarchiques, etc.

Il se prolonge outre-mer par les territoires issus de la période coloniale et

demeurés dans la République.

Dans chaque région concernée, il subsiste des blessures, méme si trés rares
sont les Frangais qui remettent en cause le principe de I'unité nationale. C’est
notre réalité, notre passé. Il ne servirait a rien de chercher a faire de la France
une copie de I’Allemagne, de I'ltalie, de I'Espagne ou du Royaume Uni. Ce
dernier pays ouvre en ce moment de nouvelles pistes avec ses réformes
institutionnelles en Ecosse et au Pays de Galles sans oublier I'accord irlandais
qui prévoit un chapitre sur la langue. Evidemment, I'extension et I'obligation de
la langue frangaise ont été au coeur de la construction de notre pays. Le
Francais a été souvent la langue du combat républicain, de la devise nationale

comme celle de la promotion sociale et de I'égalité des chances. Il a été la

langue de la liberté.

Il est vrai que ce développement du francais s’est fait au détriment d’'autres

langues. Il est vrai que I'Etat a appliqué des méthodes qui ont été a I'encontre
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des réalités linguistiques des populations, de leurs traditions et de leurs cultures
aussi.

Encore faut-il regarder sans anachronisme cette période de naissance de I'école
républicaine. Le livie de Jean-Frangois Chanet « L'école républicaine et les petites
patries » 2, préfacé par Mona Ozouf, démontre que le premier objectif n’était pas
de faire disparaitre les langues régionales. |l était de faire apprendre la langue

francaise a tous. |l était de faire de chaque frangais un républicain, un enfant de
/‘.______—____—~ a— .

R

\1\7_8_% Des forces se sont opposées a cet objectif, notamment dans I'église. La

langue parlée par le peuple s’est trouvée au centre de ce combat. Prise en
otage, victime de cette bataille essentielle, elle en a fait les frais dans certaines
régions. Mais on ne trouve aucune trace de volonté d’anéantir les langues
régionales dans les discours de Jules Ferry a la Chambre des Députés. De la
méme fagon, le dictionnaire de I’enseignement primaire de Ferdinand Buisson ne
préne pas une telle disparition. Ecrivant cela, il ne s'agit pas de passer sous
silence les méthodes d’interdit brutal de pratique de la langue régionale ou
certaines déclarations ministérielles de I'époque faites a I'emporte-piéce. |l reste
une mémoire de cette période et de ces pratiques dans le conscient ou

I'inconscient collectif des populations. Etre puni pour parler sa langue ne peut

pas étre soutenu.

Mais je suggére de revenir & cet esprit initial et de relire les termes de la

circulaire de Jules Ferry du 23 septembre 1880 :

« Pour que lécole se fasse aimer et apprécier de fous, il faut qu'elle s'approprie aux
convenances locales, qu'elle se plie aux circonstances et aux traditions, qu'elle joigne a la
fixité qu'elle doit garder dans ses caractéres essentiels comme institution nationale la souplesse et
' Ja variété dans les formes secondaires, sans lesquelles elle cesserait d'étre une institution vraiment
communale. Aussi convient-il que chaque conseil départemental reste maitre d'adopter pour son
ressort, sous réserve de la sanction du conseil supérieur, toutes les mesures qui, sans étre
contraires aux régles communes, lui paraitront répondre a des besoins particuliers. »
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Trente ans plus tard, en octobre 1911, un autre homme politique, Jean Jaurés,
restait fidéle a cet esprit :

«ll n'y a pas de meilleur exercice pour l'esprit que les comparaisons (entre la langue occitane et la
langue frangaise) ; cetfe recherche des analogies et des différences en une matiére que I'on

connait bien est une des meilleures préparations & l'intelligence ».

Cette histoire s’est accompagnée de la mise en place d’'un Etat centralisé au
point qu’aujourd’hui, il y a encore une confusion importante dans les mots.
Quand on dit « républicain » certains entendent « jacobin », quand on dit
« Etat », certains entendent « Paris ». Il arrive que la langue francgaise soit
associée a cette confusion. Faut-il renier toute cette histoire ? Faut-il s’excuser
de son résultat ? Evidemment, a posteriori, il est aisé de dire que d'autres
méthodes é&taient possibles. Ces méthodes ont été pronées par des maitres qui
les appliquaient aux débuts de I’école publique obligatoire. lls en ont vite été
dissuadés par l'interdiction réglementaire et les rappels & I'ordre permanents des
Inspecteurs d’académie. Mais il n'existe pas de machine a remonter le temps, ni

d’appareil pour refaire I'histoire !

L’historien Maurice Agulhon a étudié I'évolution de la conscience nationale et de
la conscience régionale aux XIXéme et XXéme siécles. Il a analysé la
responsabilité de I'Etat, de la République et de son école dans le déclin ou la
disparition des langues régionales. |l lui préfére «la responsabilité de la métamorphose
économique récente par laquelle les anciens genres de vie disparaissent et avec eux les faits culturels dont ils
étaient le support ». Et il ajoute : « Le discours du régionalisme nationalitaire répartit mal ses coups entre

les cibles possibles : trop de coups contre la République, pas assez contre le capital »°.

Les valeurs et les réalisations de la République Frangaise sont une fierté pour

nous tous. Elles donnent & la France son originalité sur la scéne internationale.

3m Agulhon : Histoire vagabonde, tome II : idéologies et politique dans la France du XIXéme siécle.
Gallimard, 1988, p.172-173.
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Elles sont regardées par les Pays qui s'éveillent 3 la démocratie. C'est un ideéal
auquel les citoyens se réfarent et s'accrochent dés lors qu’ils constatent des
écarts par rapport aux principes qui le sous-tendent. Au début d’un tel rapport,

il est primordial d’affirmer que la République est notre bien commun et que la
langue frangaise est notre langue commune.

B ) L’Etat-Nation et sa diversité linguistique et culturelle

Nos langues et cultures régionales sont aussi notre patrimoine commun, une
partie du patrimoine de I'humanité. Aujourd’hui, la République ne respecterait
pas ses propres principes si elle n’était pas attentive aux demandes, aux
attentes, a la vie de ces langues et cultures qui existent sur son territoi‘re, en
métropole comme outre-mer. Notre pays aime protéger ses monuments et ses
oeuvres artistiques. Il a mis en place des structures administratives, formé et
recruté des fonctionnaires pour cela. Il doit porter la méme attention & son
patrimoine linguistique et a sa diversité culturelle. Cela reléve de son devoir. I
est comptable de la vie de ces langues sur son territoire. Pourtant, la France a
pris beaucoup de retard. Il a la responsabilité de les sauvegarder, de les
transmettre, de les développer. Ne rien faire serait choisir leur disparition, au

moins leur effacement. Cette disposition serait contraire 8 de nombreux textes

internationaux.

Notre pays s’est engagé dans un double mouvement qui secoue I’Etat-nation lui-
méme : la construction de l'union européenne depuis la seconde guerre

mondiale, la décentralisation depuis 1982. Ce choix, mari, délibéré, confirmé par

le peuple en 1992 pour I’Europe, adopté par le Parlement en 1982 pour la

décentralisation, implique des conséquences dans le domaine qui nous

concerne.
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